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ANUNT

in conformitate cu dispozitiile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicati si ale Regulamentului de organizare si functionare
al Consiliului Local al Municipiului Sebes, consilierii locali:Bogdan Adrian, Trif Nicolae
Augustin, Dodu Vasile, Medrea Cosmin, Vlad Petru, Spitariu Nadia Maria, Simu Maria Isabela si
Todoran Raul Matei, aduc la cunostintd publica faptul cd au initiat proiectul de hotirire privind
modificarea si completarea Hotiririi Consiliului Local al Municipiului Sebes nr.413/2025,
modificatd si completati prin Hotirirea Consiliului Local nr.418/2025, Hotirirea
Consiliului Local nr.419/2025 si Hotirirea Consiliului Local nr.423/2025 privind nivelurile
pentru valorile impozabile, impozitele si taxele locale si alte taxe asimilate acestora, precum
si amenzile aplicabile in anul fiscal 2026, care are urmeazi a fi supus spre dezbatere si aprobare
Consiliului Local al Municipiului Sebes.

Persoanele fizice sau juridice interesate pot depune in scris, in termen de 15 zile
calendaristice de la afisare, propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de recomandare cu privire la
proiectul de hotdrare sus-mentionat, al carui continut il ddm publicititii insotit de documentele
care justificd necesitatea adoptarii actului normativ supus spre aprobare.

Proiectul de hotarare poate fi consultat pe site-ul www.primariasebes.ro si la avizierul
Primdriei Municipiului Sebes.
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PROIECT DE HOTARARE NR. / . . 2026

privind modificarea i completarea Hotdirarii Consiliului Local al Municipiului Sebeg nr.
413/2025, modificatd si completats prin Hotirdrea Consiliukui Local nr. 418/2025, Hotirirea
Consiliului Local nr. 419/2025 si Hotirdrea Consilinlui Local nr. 423/2025_ privind nivelurile
pentru valorile impozabile, imporzitele gi taxele locale si alte taxe asimilale acestora, precum si
amenzile aplicabile n anui fiscal 2026

Consiliul Local al Municipiului Sebes, judetul Alba,

intrunit in sedinti extraordinari cu convocare de indatd, la initiativa a cel putin o treime din numarul
consihierilor locali in functie, in conditiile art. 133 alin. (2) lit. b) si art. 134 alin. (1) lit. b} coroborat
cu arl. 134 alin. (4) din Ordonanta de urgenti a Guvernului or. 57/2019 privind Codul administrativ.
cu modificarile si completirile ullerioare, la data de 2026, 0ra

Ludnd in desbatere proiectul de hotardre privind modificarea gi completlarea Hotararit Consiliului
Local al Municipiului Sebes nr. 413/2025, modificatd si completatd prin HCL nr. 418/2025. HCL nr.
419/2025 si HCL nr. 42372025, in sensul readucerii valorilor impozabile, a impozitelor st a taxelor
pe clidiri si pe terenuri la nivelurile aplicabile in anul fiscal 2025, stabilite prin Hotérarea Consiliuiui
Local al Municipiului Sebeg nr. 299/2024;

Vizind:
- Referatul de aprobare nr. / 2026 al Primarului Municipiului Sebes,
inifiatorul proiectului de hotiréare;

— Raportul de spectalitate comun nr. / 2026 al Directiei Economice —
Serviciul Venituri, al Serviciului Juridic, Patrimoniu si Arhiva din cadrul aparaiulut de specialitate al
Primarului Municipiului Sebes;

~ Avizul or., /2026 al Comisiei de studii si prognoze economico-sociale. buget, finante;




— Avizul nr. /2026 al Comistei pentru administratie publica locald, juridici si de disciplini:
— Procesul-verbal al sedinter extraordinare cu convocare de indatd din data de
2026

— Hotiirdrea Consiliului Local al Municipiului Sebes nr. 413/2025 privind nivelurile pentru valorile
imporabile, impovitele si laxele locale si alte taxe asimilate acestora. precumn st amenxile aplicabile
in anul fiscal 2026

— Hotararea Consiliului Local al Municipiului Sebes nr. 418/2025 privind modificarea gt completarea
HCL ar. 413/2025:

— Hotarirea Consiliului Local al Municipiului Sebeg nr. 419/2025 privind modificarea 51 completarea
HCL nr. 413/2025:

— Hotararea Consiliului Local al Municipiulut Sebes nr. 423/2025 privind modificarea §i completarea
HCL nr. 413/2025;

~ Hotirdrea Consiliului Local al Municipiului Sebes nr. 299/2024 privind niveluriie pentru valorle
impozabile, impovitele si taxele locale si aite taxe asimilate acestora, precurn s1 amenvile aplicabile
in anul fiscal 2025, ale cdrei Anexe nr. | (Cap. I si Cap. H) constituie refeninta la care se revine prin
prezenta holirare;

Tinind seama de:

— Urgenla adoptarii prezentei hotfriri determinati de implimirea la data de 13 martie 2026 a
termenului de 15 zile prevazut de art. IX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2026, termen
imperativ In interiorul ciiruia autorititile deliberative ale administratiei publice locale pot reveni
asupra hotérdrilor prin care au fost stabilite cotele aditionale la impovitele si taxele locale, in sensul
reducerii acestora, ceea ce constituie situatie de maximi urgentd pentru rezolvarea intereselor
locuitorilor Municipiului Sebes in sensul art. 134 alin. (4) din OUG nr. 57/2019,

— Necesilatea diminudri presiunii fiscale asupra contribuabililor persoane fizice si juridice din
Municipiul Sebes, generate de cresterile substantiale ale valonlor impozabile s1 ale impozitelor pe
cladiri si pe terenuri produse prin QUG nr. 78/2025 si Legea nr. 239/2025,

in baza;

— Art. IX din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr, 9/2026 pentru modificarea si completarea unor
acle normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. nr. 157 din 27 februarie 2026,
in vigoare de la 27 {ebruarie 2026, care permile autorilitilor deliberative ale adminisirajiei publice
locale ca, pentru anul 2026, in termen de 15 zile de la data intrini in vigoare a OUG nr. 9/2026, s4
revind asupra hotdrdrilor prin care s-au stabilit cotele aditionale la impozitele si taxele locale
previzute in Titlul IX din Legea nr. 227/2015 privind Codu! fiscal, in sensul reduceri acestora;

— Titlului IX - Impovite si taxe locale (art. 453 — art. 500%) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificirile si completidrile ulterioare, in special art. 457 (valori impozabile clidin persoane
fizice), art. 458 (cladiri nerevidentiale persoane fizice), art. 460 (cladin persoane juridice), art. 463
(cladiri nerezidentiale persoane juridice), art. 465 (imposit/taxd pe teren intravilan), art. 466
{impozit/taxi pe teren extravilan), astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 239%/2025 privind
stabilirea unor misuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si peniru modificarea si
completlarea unor acle normative §1 prin QUG nr. 78/2025:



- Ordonantet de urgentd a Guvernului nr. 89/2025 pentru modilicarea g1 completarea Legii nr.
227/2015 prnvind Codul fiscal, regiementarea unor masuri fiscal-bugetare, precum st pentru
modificarea si completarea unor acle normative, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
1, nr. 1203 din 24 decembrie 2025, astfel cum a fost modificata prin QUG nr. 9/2026 |art. I pet. 9-51
din OUG nr. 89/2025 intra in vigoare la 31 martie 2026,

~ Arl. 27 din Legea nr. 273/2006 privind finangele publice locale, cu modificdrile i completdrile
ulterioare,

— Arl. 162 alin. (1) si art. 162! alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala,
cu modificirile gi completirile ullericare;

— Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea acielor normative,
republicatd, cu modificirile si completirile ultenipare (art. 60-70 privind modificarea si completarea
actelor normative);

In temeiul:

— Art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b) coroborat cu alin. (4) lit. ¢) din Ordonania de urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirite si completirile ulterioare, privind atribufiile
consiliului local in domeniul administrarii bunurilor si in materie de impozite g1 taxe locale;

— Art. 133 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completirile uliericare, privind convocarea sediniei extraordinare la initiativa a cel putin o treime din
numdrul consilierilor locali in {unciie,

— Arl 134 ahin. (1) lit. b), alin. {4) din OUG nr. 57/2019 privind Codul adminisirativ, cu modi{icirile
st compleldrile ulterioare, privind convocarea de indald in caz de maximi urgenti;

—Art 139alin. (1) gi alin. (3) lit. ¢)din QUG nr. 57/2019 privind Codul administraliv, cu modilicirile
si completarile ulterioare, hotédrdrea {fiind adopiata cu votul majoritatii calificate (cel putin doud treimi
din numarut consilierilor locali in funciie), intrucit vizeasd patrimoniul unitdtii adminisirativ-
leritoriale potrivit dispozitiilor art, 139 alin. (3) lit. c);

— Art. 196 akin. (1) Lit. a) din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completirile ullerioare, privind actele administraliel publice locale;

in conformitate cu:

— Ari 1 alin. (2). art. 3, arl. 6-13. art. 75, art, 84, art, 85. art. 87, art. 95 alin. (2) si (3), art. 96, arl.
100, art. 105 alin. (1), art. 106, arl. 110, art. 240 s1 art. 243 alin. {1} Int. a) din QUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modilicérile si completirile ullerioare;

— Ordinului menistrului dexvoltini, lucranilor publice si administratiei nr. 25/2021 pentru aprobarea
modelului orientativ al statutului unitdtii administrativ-teritoriale, precum gi a modelului orientativ al
regulamentului de organizare si functionare a consiliului focal, publicat in Monitorul Oficial al
Rominter, Partea I, nr. 76 din 25 1anuarie 2021, cu modificirile aduse prin Ordinul nr. 846/2021;

— Legii contenciosulul adounistrativ nr. 554/2004, cu modilicirile si complelirile ullerioare;

HOTARASTE:

Art. . Se aprobd modificarea si completarea Anexei nr. 1 la Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Sebes nr. 413/2025 privind nivelurile pentru valorile impozabile, impozitele si taxele



locale si alte taxe asimilate acestora, precum si amenzile aplicabile in anul fiscal 2026 (cu modificarile
si completdrile aduse prin HCL nr. 418/2025, HCL nr. 419/2025 s1 HCL nr. 423/2025), in sensul
readuceril, exclusiv cu privire la Cap. I - Tmpozitul i taxa pe cladiri 51 Cap. 11 - Impozitul si taxa
pe teren din Anexa nr. 1, a nivelurilor valorilor impozabile, a impozitelor g1 taxelor pe cladiri g1 pe
terenuri la niveturile aplicabile in anul fiscal 2025, stabilite prin Hotdrdrea Consiliului Local al
Municipivlui Sebes nr. 299/2024, conform Anexei nr. 1 care face parte integrantd din prezenta
hotarére.

Art, H, Celelalte prevederi ale Hotérarii Constliului Local al Municipinlui Sebes nr. 413/2025, astfel
cum a fost modificata si completati prin HCL nr, 418/2025, HCL nr. 419/2025 51 HCL nr. 423/2025,
ramén nemodificale i se aplici in conlinuare.

Art. II1. Imporzitele si taxele pe cladiri si pe terenuri piatite in plus fatd de nivelurile stabilite prin
prezenta hotirire, de contribuabilii persoane fizice si juridice din raza Municipiului Sebes, se
regularizeaza conform art. X din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2026, sumele respective
urmand a i considerate in contul obligatiilor fiscale restante ori ulierioare sau a fi restituile celor
indreptatiti, conform prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu
modificarile si completdrile ulierioare.

Art, TV, Prevenia hotirire inird in vigoare la data adoptdrii st produce efecte in conformitate cu
dispozitiile art. IX din QUG nr. 9/2026.

Art. V. Ducerea la indeplinire a prevederilor prezentel hotiriri se asigurd de Primarul Municipiului
Sebes, prin Directia Economicii — Serviciul Venituri, Serviciul Juridic, Patrimoniu §i Arhivi si
Compartimentul Colectare Creante Bugetare din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Sebes.

Art. VL Prezenta holdrire se afigeazsi, se publicd pe site-ul Primiriei Municipiului Sebes si in
Monitorul Ofictal al Municipiulul Sebes s1 se comunici:

— Institugiei Prefectului Judetului Alba;

— Primarului Municipiulur Sebes:

— Viceprimarubui Municipiului Sebes;

— Directiei Economice — Serviciul Venituri:

— Serviciulu Juridic, Patrimoniu $1 Arhivii;

— Serviciului Cheltuieli, Buget. Contabilitate;

— Compartimeniunlui Coleciare Creanle Bugetare;

~ Compartimentului Executéini Silite si Control Fiscal:
— Arhitectului Sef;

— Compartimentului Registrul Agricol;

— Aparatului de specialilate al Primarutui, pentru aducere la cunostinta publica.

Presedinte de sedin{i, Contrasemneazi:



Secretar General al Municipiului Sebes,

Consilier local,

Adoptata cu volurl « pentru », voturl « iImpoltriva », abfineri. din
totalul de consilieri locali in functie prezenti la sedinti.
Nr. total consilieri in functie: Nr. consilier: prezenti:

Sebes, 202G




ANEXANR. 1
la Hotérarea Consiliului Local al Municipiutui Sebes nr. /2026

NIVELURILE VALORILOR IMPOZABILE, ALE IMPOZITELOR $I TAXELOR PE
CLADIRI SI PE TERENURI APLICABILE iN ANUL FISCAL 2026, READUSE LA

NIVELUL CELOR STARILITE PENTRU ANUL FISCAL 2025 PRIN HOTARAREA
CONSILIULUI LOCAL NR. 299/2024, IN TEMEIUL ART. I1X DIN QUG NR. 9/2026

Noltii; Prezenta Anexi inlocuieste integral prevederile Cap. - Impozitul si taxa pe clidiri i Cap. 1
— Impovitul si taxa pe teren din Anexa nr. 1 la HCL nr. 413/2025 (modificati prin HCL nr. 418/2025,
HCL nr. 419/2025 si HCL nr. 423/2025). Toate celetalte capitole i anexe ale HCL nr. 413/2025
raman nemodificate.

CAP. I - IMPOZITUL SI TAXA PE CLADIRI
Calculul impozitului pe cliidirile rezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice — art. 457
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completiirile ulterioare
Pentru cladirile rezidentiale si cladirile-anexi, aflate in proprietatea persoanelor fizice, impozitul pe
cladiri se calculeaz: prin aplicarea unei cote de 0,08%, asupra valorii impozabile a clidirii.
Valoarea impozabila a cladirii, exprimata in lei. se determind prin inmultirea suprafetei construite
desfisurate a acesieia, exprimati in metri pitrati, cu valoarea impozabili corespunzloare, exprimala
in letmZ, din (abelul urmator:

VALORILE IMPOZABILE pe metru pitrat de suprafatii construiti desfisurati la clidiri,
in cazul persoanelor fizice
Valoarea impozabili - lei/m? -
Tinul clidirii APLICABILA IN ANUL FISCAL 2026
P (readusi la nivelul anului 2025 conform
HCL 299/2024)
Cu instalatii de ap4, Fira instalatii de
. - canalizare, electrice si api, canalizare,
Tipul clidirii incilzire (conditii electricitate sau
cumulative) incilzire
A. Cladire cu cadre din beton armat sau cu pereli
exterior dm. caramida arsé sau fim orice alte ‘ 1.490.62 894,37
maleriale rezultate In urma unui tralament lermic ‘
si/sau chimic
B. Cladire cu pereli exteriort din lemn, din piaird
ngtura_lﬁ, din caramnlda nearsa, din vﬁlﬁtuc: sau $94.37 44718
din orice alte maieriale nesupuse unui tratament
termuc $i/sau chimic
C. Cladire-anexi cu cadre din beton armat sau ;
cu pereli exteriori din car%iml:ia arsi sau C!ln 208.12 323.59 |
orice alte materiale rezuliate n urma unui - i
iratament termic si/sau chimic |




D. Cladire-anexd cu pereti exterion din lemn,
din piatra natural3, din caramidi nearsa. din
vilituci sau din orice alte materiale nesupuse
unui tratament termic si/sau chimic

223,59 { 149.00

E. Cladire cu destinalie mixtid (parter
comercial/rezidential. etaj rezidential)

Se calculeazd proportional

Notii: Valoarea impozabila a cladirii, determinata in urma aplicarn prevederilor legale, se reduce in
functie de rangul localitatii si zona in care este amplasata cladirea, conform Codului fiscal. Reducerile
pentru vechimea cladirii se aplicd conform art. 457 alin. (6') din Legea nr. 227/2015, astfel cum a fost
modifical prin art, VII pet. 3 din OUG nr. 9/2026 (50% pentru cladiri > 100 ani, 30% pentru clidin
50-100 ani, 10% pentru cladin 30-50 ani — potrivil HCL 299/2024. aplicabil pentru 2026).

Calculul impozitului pe clidirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice — art.
458 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Pentru cladirile nerevidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice. impozitul pe cladiri se
calculeazd prin aplicarea unei cote de 0.2% asupra valorii care poale fi: valoarea rezultald dintr-un
raport de evaluare intocmii de un evaluator autorizat in ultimii 5 ani anteriori anului de referinta,
valoarea finali a lucrarilor de constructii (pentru cladiri noi, construite in ultimii 5 ani), valoarea din
actul de transfer al dreptutui de proprietate (pentru clidiri dobandite in ultimii 5 ani).

Pentru clidirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice utilizate pentru aclivitaii din
domeniu! agricol, impozitul pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote de 0,4% asupra valorii
impozabile a cladirii.

in cazul in care proprietarul clidirii nu depune raportul de evaluare la organul fiscal competent pand
la primul termen de platd a impozitului, impozitul se calculeazd prin aplicarea colei de 2% asupra
valorii impozabile determinate conform prevederilor art. 457 din Legea nr. 227/2015, cu modificérile
si completérile ulterioare.

Calculul impezitului pe clidirile aflate in proprietatea persoanelor juridice — art. 460 si art. 463
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Pentru cladinile revidentiale aflate in proprietatea sau definate de persoanele juridice, impozitul/taxa
pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote de 0,1% asupra valorii impozabile a cladirii.

Pentru cladirile nerezidentiale aflate in proprictatea sau definute de persoanele juridice,
impozitulilaxa pe cladiri se calculeaz prin aplicarea unei cote de 0,5% asupra valoril impozabile a
cladirii.

Cota de impovit pentru cladirile utilizate ca locuintd de proprietar sau concesionate, inchiriate, date
in folosin{d sau in administrare persoanetor fizice este (,1%.

CAP. 11 - IMPOZITUL S1 TAXA PE TEREN
Calculul impozitului/taxei pe teren — art. 465 si art. 466 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare

Impovitul/taxa pe teren se stabileste ludnd in calcul suprafaja terenului, rangul localité{ti in care este
amplasat terenul, zona si categoria de folosintd a terenului.



ROMANIA
JUDETUL ALBA
MUNICIPIUL SEBES
CONSILIUL LOCAL

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotdrdre privind modificarea s1 completarea Hotdrdrii Consilivlur Local
al Municipiului Sebeg nr. 413/2025, astfel cum a fost modilicald prin HCL nr. 418/2025,
HCL nr. 419/2025 s1 HCL nr. 423/2025, privind nivelurile valoridor impozabile,

impozitelor si taxelor locale aplicabile anului fiscal 2026,

YA /03 O3 20

L TEMEIUL LEGAL AL INITIATIVEI

Prezentul referat de aprobare este intocmit de consilierii locali inifiatori ai proiectului
de hotarare, in conformitate cu dispoxititle art. 136 alin. (8) lit. &) din Ordonanta de urgenta a
Guvernulw nr. 537/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare,
coroborate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea aclelor normative, republicati, si vizeazi valonficarea de urgen{d a mecanismului
instituit prin art. IX din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 9/2026 pentru modificarea
si completarea unor acte normative (publicald in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, or.
157 din 27 februarie 2026, in vigoare de la aceeas datd), care acordd autoritdtilor deliberative
ale administrafiei publice locale posibilitatea de a reveni, in termen imperativ de 15 zile, asupra
cotelor aditionale la imporzitele si taxele locale stabilite pentru anul fiscal 2026, in sensul

reducerii acestora.'

Termenul de L5 zile previizut de art. [X din QUG nr. 9/2026 curge de la data de 27
februanie 2026 si expira la data de 13 martie 2026, Natura imperativi a acestui termen - stabilit
prin norma de drept public — determind stingerea definitiva a dreptului consiliului local de a

reveni asupra colelor adilionale in carul nerespectiirii sale. Prin urmare, orice intdrziere in

"Recensim antul Populatiei si Locuinielor 2022. Institutul Nulional de Statisticd al Roméaniei (INS). date definitive publicate in
2023, disponibile 1a www recensamantromania.ro.




inifierea st adoplarea proiectului de hotdrdre se traduce, in termeni junidici, in pierderea

irevocabild a beneficiului conferit de lege comunitatii locale din Municipiul Sebes.

IL SITUATIA DE FAPT — CONTEXTUL SOCIAL, ECONOMIC S1 FISCAL

Municipiul Sebes. situat in judeful Alba, inregistreaza la recensamintul populatiei din
anul 2022 o populalie rezidenty de 26.490 de locuitori, in scéidere fatd de 27.019 locuiton
consemnati la recensaméniul din 2011, ceea ce releva o tendintd demografici negativa, de
eroziune a comunitifii locale pe parcursul unui deceniu, cu efecte directe asupra bazei fiscale a

bugetului local si a capacitatii administratiei de a fumiza servicti publice adecvate.

Potrivit datelor recensimantului din 2022 2 municipiul Sebes inregistreaza o scidere a
populatiei de 529 de persoane fatd de 2011, reprezentind o diminuare de 1,96%. reflectind
fenomenul de migratie interni si externd care afecteaza orasele mici $1 mijlocii din Roménia.
Aceasti dinamici demograficd negalivd — cu efecte cumulativ-structurale asupra bazer de
impozitare - face cu aliit mai sensibili orice majorare a sarcinii fiscale individuale, Tntrucat

povara mai mare cade pe un numdr din ce in ce mai mic de contribuabili.

IL.1. Nivelul somajului — indicator de alarmi

La data de 31 decembrie 2025, in Municipiul Sebes erau inregisirate 300 de persoane
fard loc de munci, plasind municipiul pe locul al treilea in ierarhia localitdtilor urbane ale
judetului Alba dupa numarul absolut de someni, dupd municipiul-resedinti Alba Iulia (486
persoang) si municipiul Blaj (371 persoane).” Raportat la dimensiunea municipiului — care
numard aproximaliv 26,000 de locuitori — aceasti cifrd indicé o ratd reald de presiune sociald

semnificat va.

La mivelul judetului Alba, rata somajului 2 ajuns la 4,260% in decembrie 2025, (ai de
3.45% in decembrie 2024, ceea ce reprezintd o crestere de 21,7% in termeni relativi intr-un
singur an calendaristic. Numarul total de soment din judet a crescut de la 5.310 persoane
{decembrie 2024) la 6.394 persoane {decembrie 2025), adicd un spor de 1.084 de persoane. ceea

ce reprezinti o agravare de 20.4% a somajului inregisiral.* Rata somajului judelean (4,20%)

2."'.g,cntia Nationald pentru €cuparea Fortei de Munca (ANOFM). Comunicat privind somajul inregistrat ka 31 decembric 2025,
sursa: 1Direcia Judefeand de Ocupare & Forei de Muned Alha, preluat de Ziarul Unirea. 4 martic 2026.

“Ihidem. Rata somajului in judetul Alba Ia 31 decembrie 2025: 4.20%, fafd dc 3.45% in decembrie 2024 — crestere de 21.7%
n termeni relativi. 1a nivel national rata a tost de 3.29%.

irectia Regionala de Statistici Alba. Comunicat de presit privind castipul salarial. noiembrie 2023, publicat la 2 februarie
2026 (sursa; alba24.ro). Céstigul salarial mediu net judet Atha: 4.898 lei, fata de media nationald de 5.517 lei (julie 2025. INS).

2



depasea, la finele anului 2025, media nationald de 3,29%. plasind judetul Alba pe o pozilie

vulnerabila,

1L.2. Nivelul veniturilor — un decalaj persistent fati de media nagionala

Cagstigul salarial mediu net inregistrat in judetul Alba in funa noiembrie 2025 a (ost de
4.898 lei, plasind judetul pe locul 15 la nivel national in ierarhia judetelor, ceea ce indicé ci
angajatii din Alba castigau, in medie, mai putin decat angajatii din 14 din cele 41 de judete ale
1arii.’ Faid de luna corespunzitoare din 2024, cistigul salarial real — ajustat cu inflatia — a
inregistrat o scadere, indicele cistigutui salarial real fati de luna corespunzitoare din 2624 fiind

de 89,57%, adicii o pierdere reala de putere de cumpirare de aproximativ 10,4%.

Referinta statisticd a lunii iulie 2025 plasear3 castigul salarial mediu net al judefulw
Alba la 4.774 lei — cu 743 de lei sub media nationali de 5.517 lei® Aceasts diferen{a
structural, persisientd pe parcursul mai multor ani, confirma ca populatia Municipiului Sebes,
reflectdnd realitiitile judefului in care esie cuprins, dispune de o capacitale contributiva
semnificallv mai redusd 313 de media naiionald. A impune acestei populatit o sarcind f1scald
majorati cu aproape 80% la impozitul pe clidiri, uniform fatid de contribuabilii din judetele cu

salarii de 5.000-6.000 lei, reprezinti o {lagranti inechitale liscala.

IIL. CRITICA JURIDICA S1 MORALA A MAJORARILOR OPERATE PRIN QUG NR.
78/2025 S1 LEGEA NR. 239/2025

TL1, Caracterul excesiv si neproportional al majorarilor — o atingere oravi adusia

dreptului de proprietate

Prin Legea nr. 239/2025 — adoptatd ca urmare a asumdrii raspunderii Guvernului la |
septembrie 2025, validati de Curtea Constitufionald in decembrie 2025 — au fost operate
modificari radicale ale valorilor impozabile de referinia pentru impozitul pe cladirile
rezidentiale ale persoanelor fizice: valoarea impozabild a crescut de la 1.492 lei/fmp 1a 2.677

lei/mp (+79.4%/) peniru clidirile cu utilitafi. si de la 894 lei/mp la 1.606 tei/mp pentru cele fara

5Diwc|i.-1 Regionald de Statistict Alba, julic 2025: cistigul satarial mediu nel judel Alba: 4774 Il cu 743 ki sub media
nafionald (5.317 lei). Judetul ocepa locul 18 la nivel national din 41 judefe si focul 4 in Regiunca Centru {sursa: alba24 ro, 4
actombric 2025).

SGuvemal Romdniei, preciziirt privind majorarea impozitclor si taxelor pe propriciale. comunicale oficiul fn §1 wnuorie 2026
(sursa: juridice.ro). Cresterca valorii impozabile de reterintii: de ta 1.492 leifmp la 2.677 let/mp. respectiv +79.4% pentru
clidirile rezidentiale cu nstalati.



instalalii.” Aceasta majorare a fost concepuli si implementat3 (Ari nicio analiza de impact social
publicati, fird consultarea autorititilor focale si fara a tine seama de disparitatile regionale ale

capacitatii contributive a populatiei.

Majorarea de aproape 80% a valorii impozabile nu a reprezentat o simpla corelare cu
inflatia — rata inflatiei pentru 2024 a fost de 5,6%. comunicata oficial de INS — ci o recalibrare
brutal si abruptd, decuplati de orice reper economic obiectiv. Aplicatd asupra unei populalii
cu venituri deja sub media najionali, cum este cea din judetul Alba si, implicit, din Municiptul
Sebes, aceastd majorare constituie o sarcind fiscal-pairimoniald excesivi, prin raportare la

standardul european al proportionalitdtii impoxritarii fajd de capacitatea contributivi.

Din perspectiva dreptului constitutional, art. 44 alin. (1) din Constitutia Romdniei
paranteazi dreptul de proprietate privati, iar art. 56 alin. (2) stipuleaza explicit cé sistemul legal
de impuneri trebuie s asigure asezarea jusia a sarcinilor fiscale. O majorare cu 80% a sarcini
fiscale, fird o justificare proporiionald si fird un calendar de tranzifte rezonabil, este de naturi
si conslituie o sarcini fiscal excesivd, incompatibili cu ceringa constitutionali a asevarii juste.®
Curtea Constitutionald a statuat constant ¢ impovitele confiscatorii sau disproportionate pot

conslitui atingeri ale dreplului de proprietate.

1112, inciilcarea principiului autonemiei locale — un atac la fundatia statului de drept

descentralizat

Aulonomia locald, consacratd prin art. 120-121 din Constitufia Roméiniei gi prin art. 3
din Carta Europeand a Autonomiei Locale” (ratificaid de Romania prin Legea nr. 199/1997),
implica, in esenta sa, dreptul colectivitatilor locale de a-gi gestiona propriile probleme publice,
inclusiv in domeniul fiscal. Art. 9 alin. (3) din Carti prevede explicit c¢i o parte cel putin din
resursele financiare ale colectivititilor locale trebuie si proving din laxe st impozite locale ''al

caror nivel acestea au competenta sd-1 stabileascd, in limitele legale.

7 Art. 48% Cod fiscal, introdus prinart. Tpet. 4 din OUG nr. 78/2023 (M. O nr. 1314718 decembnic 2025): Holdrdrile consiliilor
locate se adopla pina la data de 31 decembrie 2023 pentru anul 2026'. Nerespectarca termenulut atriigea sisterca alimentini cu
cole defaleate din impozitul pe venit.

8 Danict Udreseu, QUG nr. 78/2025 g destruciurarca regimului fiseal al proprictifiic nelegalitate procedurald, confuzic
normativi 51 afsctarca gravd a activitd(ii cconomice’, publicat pe jundice.ro, [2 ianuarie 2026,

"Art. 120 alin, (1) din Constitufia Roménict. republicatd: «Admnistrafia public® din unitiipile administrativ-terstoriale se
intemeiazd pe principiile descentralizirii, sutonomiei Jocale si deconcentrdrii serviciilor publice.» Ar. 121 alin. (1)
«Autontilile adninistratie publice, prin care se realizeazd antonomia localad in comune st orage, sunl consiliile locale alese si
primarii alesi. in condifiile legiin

), . N - o w . N .
ot Europeand a Autonomiet Locale, adoplatii ka Strasbourg la [5 octombric 1985, ratilicatd de Romdnia prin Legea nar.
199/1997, art. 9 alin. (3): 'O parte eel putin din resursele linanciare ale colectivitdtilor locale trebute 53 provind din taxe si
impozite locale. al ciiror nivel acestea au competenia si-l stabileasci, in limitele legale.
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Or, mecanismul instituit prin QUG nr. 78/2025 a subvertit aceastd competenti locald prin
mtroducerea unui mecanism de constrangere financiari: consilille locale care nu adoptau
hotarérile privind noile impozile pani la 31 decembrie 2025 urmau si li se sisteze alimentarea
cu cote defalcate din impozitul pe venit.!' Aceasita nu este o 'limita legala’ in sensul
constitutional, ci o formi de coercitie fiscala centrala, prin care autorititile deliberative locale
au [ost transformate din organe autonome in simph executori ai voiniei Executivului central,

sub amenintarga sufocarii bugetare.

Specialistit in drept administrativ si fiscal au calificat acest mecanism drept o 'destructurare a
regimului fiscal al proprietatii' prin 'nelegalitate procedurala, confuzie normativa si alectarea
grava a activitatii cconomice'.'> Presiunea temporala artificiald — termen de zile, nu de luni,
pentru recalibrarea intregului sistem de impozitare locald — a favorizat adoplarea de hotiriri
in graba. fard analiza cost-beneficiu, fira dezbatere publici. generand neuniformitate flagranta

intre unitétile administrativ-teritoriale. "

111.3. Efectele perverse: frauda fiscali, evaziunea si instrumentalizarea vulnerabilitiifii

sociale

Orice sistem de impozitare excesiva genereazd in mod predictibil si documentat un sei
de comportamenie adaptative ale contribuabililor, care subminearza tocmai scopul declarat al
reformei — creslerea veniturilor fiscale. Consiliul Local al Municipiului Sebes este dator si ia
in considerare aceste efecte perverse in procesul deliberativ, intrucét impactul lor se va resimti

direct la mivelul bugetului local.

A Nedeclararea sau subdeclararea proprietitilor. O sarcini fiscald semnilicativ majorati si
perceputd ca injustd constituie un stimulent economic direct pentru nedeclararea sau
subdeclararea valorii o suprafefei imobilelor la organul fiscal local. Fenomenul este cunoscut
in doctrina fiscall ca 'rezistenta fiscala' si tinde s3 se manifeste mai accentuat n comunitatile
cu venituri mai mici, unde povara impozitului reprevzintd un procent mai ridicat din venitul

disponibil, Astfel, majorarea agresiva a impozilului poate produce — paradoxal — sciderea

"¢ urtea Constitutionatd a Romanici, Decizia ar, 172014 privind principiad legalitdtii in materic fiscald: impaozitele si taxele se
stabilesc numai prin lege. ar amploarea lor trebuie s {ie proporionald cu scopul urmdrit. Principiul proporfionalitdjn in dreptul
fiscal este consacral st de art. 56 alin. (2) din Constitutie.

12quwmul Roméniel, comunicaie oficiale, 11-12 ianuarie 2026: 'Calendarul comprimat a redus scmificativ timpul de
pregitire la nivelul antorit3tilor publice locale 1 a generat sincope in implementare (probleme Ja plattorma ghiscul.ro, erori de
caleul a deciziilor de impunere. diterente de aplicare Intre UAT-uriY (sursa: juridice.ro, ziar de datd 12 ianuaric 2026).

13 primiria Mumicipiohu Sibiu, comumcat oficial, ianuaric 2026; 'Prin legislajia citatd, Guvernul a anulat seutirile de impozit
pe focuingi, teren i un autovehicul pentnu: persoancle cu dizabihtédfi (handicap grav 5 accentuat). persoanele cu gradul [ de
invaliditate sau reprezentantii legali.' (sursa: sibin. ro/primana‘conunicat! 14238},
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veniturilor fiscale reale ale bugetului local, prin cresterea arieratelor si sciderea gradului de

conformare voluntarg '

B. Transferul proprietifilor pe entitdfi juridice — fenomenul optimizirii fiscale prin
restruciurare. O parte a contribuabililor persoane fizice va opta peniru transferul dreplului de
proprielale asupra imobilelor pe societifi comerciale sau asociafil, pentru a beneficia de
regimuri fiscale mai favorabile sau de deductibilitatea impozitului ca si cheltuiald de exploatare.
Acest fenomen, deja observat in marile cenire urbane, implica costuri de conformare ridicate,
genereaza distorsiuni ale piejei imobiliare si reduce baza fiscald a impozitului pe proprietatea

persoanelor fizice.

C. Neincrederea in administratia locala §i in serviciul public. Un impozit perceput ca tmjust —
adopiat de consiliul local sub constringere centrald, fard dezbateri, cu o majorare de aproape
80% (ata de anul anterior — genereaza frustrare civicd i neincredere in institutule publice
locale. Administratia locali, care nu a initiat aceastd majorare si nici nu a dorit-o. devine
receptorul nemultumirii cettenilor, sufocind capitalut de incredere si legitimitate indispensabil
bunei guverndri locale. Datele de la Primiria Municipiului Sebes reflectd deja o presiune
execulorie crescutit: titluri execulorii, somalii st adrese de infiintare a popririt emise in volume
semnificative in cursul anului 2025, semn ¢ un segment al contribuabililor se afla in dificultate

fiscald reali.

D. Depopularea acceleratd si fuga capitalului. Pe termen mediu, o impozitare excesivd a
proprietitilor imobiliare, in absenta unor servicii publice proportional mai bune. constituie un
factor de descurajare a stabilirii sau mentinerii domiciliulai in localitate. Efectul este ironic:
prin majorarea agresivi a impozitului, se poate accelera tocmai fenomenul demografic negativ

pe care administratia locala are misiunea 53 1l atenuere.

IV. MOTIVAREA URGENTEI SI A SITUATIEI EXTRAORDINARE CARE
JUSTIFICA CONVOCAREA DE INDATA

1V.1. Termenul legal imperativ — canza primi a urgentei

Art. 1X din QUG nr. 9/2026 stabileste un termen de 15 zile de la data intririi in vigoare
a ordonantei (27 februarie 2026), adici pana la data de 13 martie 2026, pentru ca autoritajile

Y primsdiria Municipiulai Scbey, pagina oficiald secfiunca Taxe §i Impozite Locale: 'Anuni colectiv pentru comunicare prin
publicitate a sctelor administrativ liscale reprezentiind titluni executordi si somatii emis in perioada 01.01.2025-31 .08 2023
pentru persoane fizice'. 'Lista contribuabililor Persoane Juridice, care inregistreara obligatii fiscale restante la 31.12.2025
{primariasebes.ro/primariw/taxe-si-impozite-locale).
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deliberative si poatdi reveni asupra colelor adifionale prin reducerea acestora. Termenul are

caracter imperativ. de drept public. si nu este susceptibil de prorogare sau repunere in termen. "

Natura imperativ2 a termenului determiné ci orice procedurd de convocare, publicitate
si dezbatere a proieciului de hotdrire trebuie inifiatd cu maximi celeritale. Convocarea in
sedintd ordinari — care necesitd un preaviz de 5 zile — ar comprima in mod inadmisibil timpul
disponibil pentru formalitatile premergitoare votului. Prin urmare, convocarea de indati a
consihutui local in sedingi extraordinari, in temetul art. 133 alin, (2) lit. b) coroborat cu art. 134
alin. (1) lit. b) si art. 134 alin. (4) din OUG nr. 57/2019, reprezinti singurul mecanism

procedural compatibil cu respectarea lermenului legal.

IV.2. Situatia extraordinari — impactul social si fiscal imediat

Situatia extraordinari este generatd de coexistenta simultani a mai multor factort de risc
social si fiscal, care impun o reactie deliberativid imediati a consiliulut local. Pe de o parte.
creslerea masivi a impozitelor aplicate de la 1 ianuarie 2026 prin HCL nr. 413/2025, adoptatd
sub constringerea mecanismului din QUG nr. 78/2025, produce efecle linanciare concrete si
imediate asupra contribuabililor din Municipiul Sebes 1® Pe de altd parte, pentru prima dat de
la adoptarea OUG nr. 78/2025, legiuitorul a recunoscut explicit, prin art. IX din QUG mr.

9/2026. cd majordrile au fost excesive gi ¢i autoritatea locald trebuie s3 poati corecta situatia.

Neadoptarea in termenul legal a hotidririi de reducere a cotelor aditionale ar consolida
definitiv pentru intregul an fiscal 2026 un nivel de imporitare pe care Guvernul insusi l-a
recunoscut ca esxagerat, privind cetitenii Municipiului Sebes de un beneficiu la care au dreptul
prin lege. Adminisirajia locala are obligalia morald si constitutionald de a acltona In inferesul
comunitalii pe care o reprezintd, utihzand toale instrumentele legale dispontbile, in termenele

previzute de lege.

IV.3. Impactul concret asupra contribuabililor — comparatie 2025 vs. 2026

Prin HCL nr. 413/2025, valorile impozabile ale clidirilor rezidenliale au crescut de la
1.490,62 lei/mp (nivelul 2025, stabilit prin HCL nr. 299/2024) la 2.677 leYmp — o majorare

de 79.6%. La aceasla se adaugd cresterile la impozitul pe teren, care pol muluplica sarcina

1SConform datelor INS, ponderca persoanclor cu dizabilitii in Rominia reprezintd aproximativ 7-8%s din populagia totald
(circa 1.5-5.6 milioune persoane). Sislemul de scordare a gradului de hundicap prin comisit judelene prezintd variofii
semnificative intre judete, aspect documentat de Autoritatca Nafionald pentru Drepturile Persoanelor cu 1izabilitati.
ml’rincipiul cehitafii fiscale (art. 56 alin. (2} Constitudic) presupune ¢i sarcina hiscald trebuie 54 fie proportionalid cu capacilaica
contobulivd. Impovitarea la aceeast bavi a proprietarului cu venitun de subzistentd s a celui cu veniturt ridicale, [8rd nicio
diferentiere. violeard aceastd reguld constitufionald.



fiscala globald a proprietarului. Fata de un salariu mediu net de 4.898 lei in judet, chiar i aceasta
majorare aparent absolutd este semnificativi pentru familille cu venituri reduse, iar pentru

proprietarii cu venituri de subzisten}i sau pensionarii cu pensii mici, ea poate [i coplesitoare.

V. SCOPUL SI OBIECTIVELE PROIECTULUI DE HOTARARE

Proiectul de hotarare vizeazi revenirea la nivelul valorilor impozabile stabilite prin
HCL nr. 299/2024, aplicabile anului fiscal 2025, in privinia impozitului pe clidiri (Capitolul
[ din Anexa 1) si a impozitului pe teren (Capitolul Il din Anexa 1)."" Aceastd decizie se
intemeiazi pe constatarea ¢l nivelurile din 2025 au astgural echilibrul bugetar al Municipiului
Sebes. nu au creal tensiuni sociale majore si au mentinut ¢ sarcina fiscald suportabild pentru

comunitate.

Obiectivele specifice ale adoptarii proiectului sunt: (1) reducerea sarcinii fiscale a
contribuabililor persoane fizice proprietari de imobile in Municipiul Sebes: (2) mentinerea unu
nivel de conformare fiscali voluntard ridicat, prin asigurarea cii impozitul este perceput ca
echitabil si proporlional: {(3) prevenirea efectelor perverse ale supra-impozitari — evaziune,
subdeclarare, interpusi — i implicit protejarea pe termen mediu a veniturilor bugetului Jocal,
(4) consolidarea increderii comunitiii in administrajia locala, prin demonstrarea ci Consiliul
Local actioneazi in interesul cet®enilor si utilizeazi toate parghiile legale disponibile in
favoarea acestora: (5) respeclarea autonomiei locale si a responsabilititii colective fatd de

comumtate.

Proiectul se inscrie in logica art. IX din OUG nr. 9/2026, care prevede ca sumele plitite
in plus fald de nivelul impozitelor reduse se regularizeazd — se compenseazi cu obligatii
viitoare sau se restituie — conform Codului de procedura fiscald.'® Prin urmare, cetatenii care
au platit deja rata de 31 martie 2026 la nivelul majorat vor beneficia de regularizarea dilerentei,

fard pierderi financiare definitive, cu conditia adoptirii hotdrarii in termenul legal.

VL IMPACTUL BUGETAR ESTIMAT

17 Act. IX din QUG nr. 92026 (M_Of nr. 137/27 febraric 2026). «Pentru anul 2026, aulorititile deliberative ale administratici
publice locabe pot reveni asupra hotirdrlor prin care s-au stabilit cotele adifionale la impozitele 4 laxele locale previzute in
tithul 1X din Legea nr. 227/2015, n termen de 135 vzile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanie de urgentd, in sensul
reducerti acestora.»

'Rchca nr. 2732006 privind linanfcle publice locale, art. 14: «Chellvielile bugetare au destinalic precisi si limitatd §isunt
determinate de autorizdrile continule n legi specifice st in legile bugetare anuale.» Reducerea veniturilor fiscale trebuie
compensati prin eficientizarea cheltuielitor sau prin alte surse. nu prin supra-impozitare.
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Potrivit art. 44 din Legea nr, 273/2006 privind finantele publice locale, orice acl
normativ local cu implicatii bugelare trebuie si fie insotit de o estimare a impactului financiar.
Reducerea la nivelul anufui 2025 a valorilor impozabile pentru cladiri §i terenuri va genera o
scadere a veniturilor din aceste surse fatd de previziunile initiale ale bugetului local pentru 2026.
Cuantumul exact al acestei reduceri urmeaz3 a fi calculat de Directia Economicii — Serviciul
Venituri din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Sebes, ca parte a

raportului de specialitate ce insoteste proiectut de hotérére.

Cu titlu de estimare orientativa, Consiliul Local apreciaza ci reducerea impozitelor la
nivelul anului 2025 nu va periclita echilibrul bugetar al Municipiului Sebes. intrucit bugetul
anutui 2025 a fost executat in conditii de echilibru financiar. Eventualul impact negativ in
venituri va fi compensat prin; (a) cresterea gradului de conformare fiscald voluntard, ca efeci al
perceperii impozitului ca echitabil; (b) reducerea cheltuielilor de executare siliti, generate de
creslerea numarului contribuabililor restantieri; (c) efecte indirecte pozitive de stimulare a
activititn economice locale, prin eliberarea de resurse financiare ale contribuabililor peniru

consurn st inveslifie.

VIL. CONCLUZIE SI PROPUNERE

Fata de toate considerentele expuse — termenul imperativ de 15 zile previzut de art. 1X
din OUG nr. 9/2020, situalia socio-economicd dificila a comunitdtii din Municipiul Sebes,
caracterul excesiv si neproportional al majoririlor fiscale operate prin QUG nr, 78/2025 5i
Legea nr, 239/2025, efectele perverse demonsirate ale supra-impozitarii, impactul negafiv
asupra autonomiei locale si a increderii cetijenilor in administratia publica locald — consilierii

locali initiatori solicitd Consiliului Local al Municipiului Sebes:

1, Convocarea de indatd a Consiliului Local in sedinti extraordinari, in temeiul art. 133
alin. (2) lit. b) coroborat cu art. 134 alin. (1) lit. b) si art. 134 alin. {4} din QUG nr. 57/2019

privind Codul administrativ, pentru examinarea si adoptarea proiectubui de hotirare

2. Adoptarea proiectului de hotirire privind modificarea HCL nr. 413/2025 - astfel cum a fost
modificatd prin HCL nr. 418/2025, HCL nr. 419/2025 si HCL nr. 423/2025 — in sensul

readucerii valorilor impozabile ale cladirilor si terenurilor ia nivelul stabilit prin HCL nr.

l()Art. 133 alin. (2) lit. b) coroborat cu art. 134 alin. (1) lit. b) si arct. 134 alin. {4} din OUG ar. 57/2019 privind Codul
administrativ: convogare de indatd ta inifiativa a cel putin 1/3 din consilierii locali in functie. in caz de maxima urgenfi.
201CL nr. 413/2025 2 Consitinlui Local al Municipivtui Scbey. adoptatil in sedinta ordivari din 22 decembric 2025, modificatii
suceesiv prin HCL nr. 418/2025 (sedingd extraordinard cu convocare de indata. 29 decembrie 20253, HCT. ar. 4 19/2025 w1 HCI.
nr. 4232025,



299/2024, aplicabil anului fiscal 2025, cu intrare In vigoare retroactiv de la 1 1anuarie 2020,
conform art. IX din QUG nr. 9/2026.

3. Mandatarea Directiei Economice — Serviciul Venitun de a proceda de urgentd la
regularizarea sumelor plitite in plus de contribuabilti care si-au achilat obligatiile fiscale

inaintea adoptarii prezentei hotéréri, conform art. X din QUG nr. %/2026.

CONSILIERI LOCALF INITTATORI:
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(Nume. prevume, semndiurd)
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