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In conformitate cu dispozigille art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia public, republicati si ale Regulamentului de organizare si functionare
al Consiliului Local al Municipiului Sebes, Primarul Municipiului Sebes aduce la cunostingi
publicd faptul cd s-a initiat proiectul de hotirire privind delegarea de gestiune prin
concesionare a serviciului public privind prestarea de servicii si activitiiti necesare
exploatirii si intretinerii cimitirului municipal Sebes, care urmeazi a fi supus spre dezbatere si
aprobare Consiliului Local al Municipiului Sebes.

Persoanele fizice sau juridice interesate pot depune in scris, in termen de 15 zile
calendaristice de Ia afigare, propuneri sugestii sau opinii cu valoare de recomandare cu privire la
care justificd necesitatea adoptam actulm normativ supus spre aprobare

Proiectul de hotérdre poate fi consultat pe site-ul www.primariasebes.ro si la avizierul
Primariei Municipiului Sebes.

PRIMARUL Municipiulyi
DORIN NISTOR
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ROMANIA
JUDETUL ALBA
MUNICIPIUL SEBES$
CONSILIUL LOCAL
PRIMAR

PROIECT DE HOTARARE
privind delegarea de gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea de
servicii si activititi necesare exploatirii i intretinerii cimitirului municipal Sebes

Consiliul Local al municipiului Sebes;

Avand in vedere referatul de aprobare a proiectului de hotérdre nr........ al primarului
municipiului Sebes, cu nr.../.....privind atribuirea contractului de delegare a gestiunii prin
concesiune a serviciului public de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al
Municipiului Sebes, unui operator economic in conditiile art. 36 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu modificérile si completarile ulterioare;

Analizind prevederile HCL. nr. 88/2021 privind preluarea activitatii de administrare a
Cimitirului Municipal Sebes de {a I.F, Cuteanu M. Veronica si darea acesteia in administrarea
Serviciului Public de Administrarea Patrimoniului Sebes.

Vazand prevedrile:

- H.C.L. nr. 127/2017 privind aprobarea Regulamentul de orgamzare si functionare a
Serviciului Public de Administrarea Patrimoniului Sebes, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- H.C.L. nr. 86/1999 prin care s-a aprobat Regulamentul de administrare a Cimitirului
Municipal Sebes, cu modificérile si completirile ulterioare;

- HLC.L. nr. 92/2006 cu privire la incetarea valabilitatii H.C.L. nr. 15/2005 si stabilirea
taxelor pentru activititile desfasurate in Cimitirul Municipal Sebes, aflat in concesiunea lui AF
Cutean,

Tinand seama de art. 3 alin. (1) lit, m), art.5, pet. 1, lit. g}, art. 10 alin. (1) lit. b), art. 12
din Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile i
completarile ulterioare;

Tindnd cont de Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile
funerare;

Vazand art.38 din Legea nr. 119/1996 Republicatd, cu privire la actele de stare civild,
precum si art, 62 alin. (1) si art.160 Hotdrdrea Guvernului Nr. 64/2011 pentru aprobarea
Metodologiei cu privire la aplicarea unitara a dispozitiiler in materie de stare civil;

Avand in vedere Hotararea Guvernului nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice §i
sanitare privind serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si
reinhumarea cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum si criteriile profesionale pe
care trebuie sa le indeplineasca prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare;



Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare;

Legea nr. 44/1994 privind veteranii de rizboi. precum si unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare;

Legea nr. 189/2000, privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 pentru
modificarea si completarea Decretului-lege nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in strdinatate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile
ulterioare;

Legea nr. 341/2004 Legea recunostinfei pentru victoria Revolutiei Roméane din Decembrie
1989, pentru revolta muncitoreascd anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 i pentru
revolta muncitoreascd anticomunistd din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004 cu
maodificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 379/2003 privind regimul mormintelor si operelor comemorative de razboi cu
modificarile si completarile ulterioare;

Cu indeplinirea procedurilor prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publici;

Tindnd cont de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesivnile de servicii;

Analizind avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad;

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), alin. (6) lit. a), art. 139 alin (1)
alin. (3) lit. g) art. 196 alin. (1) lit. a), art. 286, alin. (4) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare,

HOTARASTE

Art.1. Se aproba studiul de fundamentare si oportunitate a deciziei privind delegarea de
gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea de servicil si activitafi necesare
exploatdrii si intretinerii cimitirului municipal Sebes, situate in Municipiul Sebes, str. Augustin
Bena nr. 85cuprins in anexa numdrul 1, parte integrantd a prezentei hotirari.

Art.2. Se aprobid ,Gestiunea delegati” ca modalitate de gestiune a serviciulul public
privind prestarea de servicii §i activititi necesare exploatirii si intretinerii cimitirului municipal
Sebes, situate in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena nr. 85, conform Studiului de oportunitate
mentionat la art. 1.

Art.3 De ducerea la indeplinire a prezentei hotirari raspunde Primarul Municipiului Sebes
prin aparatul de specialitate.

Art.4. Prezenta hotdrare poate fi atacati de cétre persoanele indreptitite, in termenul si in
conditiile prevazute de Legea nr. 554/2004, privind contenciosul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare.



Prezenta hotdrire va fi afisatd, se va publica pe site-ul Primiriei si in Monitorul
Oficial al Municipinlui Sebes si se comunici:

- Institutiei Prefectului Judetului Alba;

- Primarului Municipiului Sebes;

- Viceprimarului Municipiului Sebes;

- Arhitectului Sef;

- Biroului Contencios luridic, Administratie, Transparenta Decizionald si Arhiva;

- Compartimentului Investitii Publice;

- Compartimentului Achizitii Publice;

- Compartimentului Proiecte cu Finantare [nternd si Internationala;

- Compartimentului Relatii Publice, Comunicare, Informatica st Monitor Oficial Local.

Avizat,

SECRETAR GENERAL MUNICIPIU
CRISTINA ELENA VLAD

Prezentul proiect nu constituie act administrativ $i nu produce efecte juridice.
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REFERAT DE APROBARE

privind delegarea de gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea de
servicii si activititi necesare exploatirii si intretinerii cimitirului municipal Sebes

Tinand cont de necesitatea de a asigura servicii de calitate pentru cetatenii municipiului Sebes,
de a exploata si dezvolta cimitirul municipal in concordanta cu legislatia in vigoare si de a realiza
investitiile necesare unei bune functiondri fara a directiona resurse bugetare si umane,

Vizand:

- prevederile HCL. nr. 88/2021 privind preluarea activitatii de administrare a Cimitirului
Municipal Sebes de la I.LF, Cuteanu M. Veronica si darea acesteia in administrarea
Serviciului Public de Administrarea Patrimoniului Sebes.

- H.C.L. ar. 127/2017 privind aprobarea Regulamentul de organizare §i functionare a
Serviciului Public de Administrarea Patrimoniului Sebes, cu modificérile si completérile
ulterioare;

- art. 3 alin. (1) fit. m), art.5, pet. 1, fit. g), art. 10 alin. (1) lit. b), art. 12 din Ordonanta
Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea servicitlor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificirile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare;

- Hotirarea Guvernului nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice si sanitare privind
serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reinhumarea
cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum si criteriile profesionale pe care
trebuie s le indeplineasca prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare;

- art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii;

in temeiul Cap. 1X, art. 39, alin.1 si alin.5 din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Local al Municipiului Sebes, aprobat prin HCL 19/2009, initiez proiectul de hotérare
anexat.




Anexanr.llaHCLnr. /

Studiu de fundamentare si oportunitate a deciziei de concesionare
privind delegarea de gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea
de servicii si activititi necesare exploatirii si intretinerii cimitirului uman din Municipiul
Sebes, situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena nr.85

Obicctul studiului de fundamentare ¢i oportunitate il reprezintd fundamentarca necesitétii si
oportunitiii alegerii variantei optime de gestiune pentru prestarea de servicii si activitdfi necesare
exploatarii si intretinerii cimitirului uman din situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85,
conform Art.3, alin.1, lit. m) din O.U.G. nr.71/2002-actualizata.

Prezentul studiu a fost elaborat in vederea asiguririi continuitd{ii serviciilor $i activitatilor
necesare exploatirii si intretinerii cimitirului public uman situat in Municipiul Sebes, str. Augustin
Bena, nr.85, in conformitate cu prevedertle din:

¢ Ordonanta Guvernului nr. 71/2002- privind organizarea §i functionarea serviciilor public
de administrare a domeniului public si privat de interes local;

s Regulamentul Cadru privind aplicarea H.G. nr. 955/2004- privind organizarea si
Sunctionarea servicitlor public de administrare a domeniului public si privat de interes local,

¢ Ordonanta Guvernului nr. §7/03.07.2019 - privind Codul Administrativ,

o Legea nr.102/2014 -privind cimitirul, crematoriile uman §i serviciile funerare, in vederea
asigurdrii continuitdtii serviciilor si activitijilor necesare exploatarii si intretfinerin cimitirului
public uman din Municipiul Sebes;

« H.G. nr. 741/2016- pentru aprobarea Normelor tehnice si sanitare privind serviciile
Sfunerare, inhumareq, incinerareq, transportul, deshumarea si reinhumarea cadavrelor uman,
cimitirul, crematoriile wman, precum §i criteriile profesionale pe care trebuie sa le
indeplineascd prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare,

» Legea nr. 100/2016- privind concesiunile de lucrari 5i concesiunile de serviciiy

o H.G. nr.867/2016- pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor veferitoare la
atribuivea contractelor de concesiume de lucrdri §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesivunile de lucrdri yi concesiunile de servicii;

Prezentul studiu a fost elaborat cu scopul ¢a in cimitirul uman situat in Municipiul Sebes, str.
Augustin Bena, nr.85, operatorul economic care va presta servicii §i activitifi necesare exploatirii si
intrefinerii acestui cimitir sa functioneze in conditii de profitabilitate prin exercitarea unui
management performant, fard sa beneficieze de compensatii din partea Primariei Municipiului Sebes
sau a Consiliului Local a Municipiului Sebes pentru realizarea acestor servicii, asigurdnd totodati la
bugetul local o sursa financiara, prin plata unei redevente anuale pe toatd perioada contractului de
prestiri servicii.

La fundamentarea prezentului studiu au fost luate in considerare toate serviciile g1 activitétile
necesare exploatarii $i intrefinerii cimitirului uman situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena,
nr.85, analizandu-se activititile care se presteaza intr-un cimitir, activitagi care decurg ca urmare a
aplicarii prevederilor Legii nr. 102/2014- privind cimitirul, crematoriile uman si serviciile funerare,
in_vederea asigurdirii continuitdtii serviciilor §i activititilor necesare exploatdrii si intretinerii
cimitirului public uman din Municipiul Sebes si H.G. nr. 741/2016- pentru aprobarea Normelor
tehnice si sanitare privind serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transporiul, deshumarea si
reinhumarea cadaveelor uman, cimitirul, crematoriile wman, precum si criteriile profesionale pe
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care trebuie sd le indeplineascd prestatorii de servicii funerare s nivelul fondului de
garantare,astfel Incat sa se asigure satisfacerea cerintelor cantitative si calitative, pe baza unei
gestionari optime, la un nivel corespunzator a serviciilor $i activititilor necesare, precum §i
intrefinerea st dezvoltarea oricdror bunuri de retur incredintate pentru efectuarea respectivelor
servicii si activitati.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016-privind concesiunile de Iucrdiri si
concesiunile de servicii si H.G. nr.867/2016- pentu aprobarea Normelor metodologice de aplicare
prevederilor reféritoare lu atribiirea contractelor de concesiume de hucrdri si concesiume de sewvicii din Legea vr.
10072016 privind concesiunile de lucrdri st concesiunile de servicii, la elaborarea prezentului studiu de
fundamentare si oportunitate au fost analizate urméitoarele aspecte:

[.) Descrierea activitifii pentru care se face delegarea de gestiune;

II.) Motivele de ordin legislativ, social si de mediu, economic, financiar, care justifici
delegarea de gestiune prin contract de concesiune, pentru prestarea de servicii si
activitdfi necesare exploatirii i intretinerii cimitirului uman si identificarea si repartijia
intre parti a riscurilor si/sau eliminarea lor;

[II.) Procedura de delegare a gestiunti servicitlor de administrare a serviciului public
privind prestarea de servicii si activitdti necesare exploatérii $i intretinerii cimitirului
uman din situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85

IV.) Durata estimati a contractului de concesiune;

I. Descrierea activititii pentru care se face delegarea de gestiune

1. (1) Serviciul public de administrare a cimitir uman din domeniul public al municipiului Sebes
asigurd indeplinirea urmatoarelor activitati:

a} Atribuirea in folosintd a locurilor de inhumare, transmiterea, anularea sau incetarea dreptului de
folosinta;

b) Revalorificarea lucrarilor funerare intrate in proprietatea municipiului;

¢) Gestionarea evidentelor si documentelor si asigurarea arhivirii acestora; Organizarea, functionarca
si pastrarea evidentei persoanelor decedate si inhumate in cimitir;

d) Emiterea Certificatului de agreare a constructorilor pentru executia lucririlor funerare;

¢) Emiterea Avizului de executiei a lucrarilor tunerare;

f) Supravegherea si dupé caz realizarea de lucrari funerare;

g) Intretinerea locurilor de inhumare;

h) Activitati funerare (inmormantare, inhumare, deshumare, reAnhumare transport);

i) Amenajarea si intretinerea aleilor si a céilor de acces;

J) Introducerea si intretinerea retelelor instalatiilor interioare de alimentare cu apd potabild, a
instalatiilor de udat si a retelelor si instalatiilor interioare de canalizare;

k)}ntroducerea si intretinerea retelelor si instalatiilor interioare de iluminat public;

I) Asigurarea curiteniei in cimitir si in salile de ceremonii funerare din incinta acestuia;

m) Asigurarea si intretinerea mobilierului urban ( banci, cosur de gunoi, mese) din incinta
cimitirului;

n) Construirea §i intretinerea cladirilor si anexelor necesare desfisurdrii activitatilor serviciului;

0) Asigurarea protectiei cetatenilor si a pazei obiectivelor din incinta cimitirului;

p). Intretinerea mormintelor/monumentelor funerare din patrimoniul local, national si a
personalititilor marcante, a monumentelor si operele de arta;

r). Indeplinirea oricaror obligatii stabilite in sarcina sa de citre consiliul local Sebes.

(2) Cimitirele umane din municipiul Sebes vor functiona astfel incat, in cazul decesului unei
persoane, activititile serviciului si poatd fi asigurate cu maxima operativitate si in conditiile legale.
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(3).Conditiile de executare a activititilor si lucrarilor funerare;

- Realizarea constructiilor funerare si lucriri funerare;

- Supravegherea lucrarilor de constructii care se efectueaza. urmarind asigurarea ordinii si

curiteniei la locurile din jurul constructiilor;

- Reguli privind desfasurarca activitatilor de inhumare, deshumare g1 transportul persoanei
decedate;

- Activititi de introducere, intrefinere i reparare a instalagtilor de apd si canalizare, energie
electrica;

- Amenajare, reparatii alei si construire imprejmuire cimitir, intretineri curente ale constructiilor
aferente, constructii precum si alte bunuri mobile si imobile care constitue patrimoniul
cimitirubui;

- Efectuarea investitiilor din cimitire la nivelul de calitate si financiar aprobat;

- Perceperea unor tarife aprobate de Consiliul Local;

- Activitdli de amenajare, intrefinere, protejare si conservare a spatitlor verzi, gazonului, arborilor,
arbustilor, precum si a oricdror alte amenajari dendro-horticole din incinta cimitirului care constau
in: cosirea/tdierea ierbii, toaletarea si tdierea de arbori/arbusti, ierbicidarea si combaterca
buruienilor de pe alei si spatiile verzi dintre morminte/locuri de veci, greblarea
frunzelor/vegetatiei uscate sau rezultatd in urma tdierii/cosirii si transportarea la deponeu;

- Asigurarea in incinta cimitirului a conditiilor de igiend cerute de reglementarile in vigoare:

- Executarea a cel putin de doua ori pe an (inainte de Sfintete Sarbétori Pascale si de 1 noiembrie) a
unei curdtenii generale.

Il Motivele de ordin legislativ. social , de mediu, economic, financiar, care justifici
delegarea de gestiune prin contract de concesiune, pentru prestarea de servicii
si activitiiti necesare exploatdrii i Intretinerii cimitirnlui uman si identificarea si
repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea lor

Delegarea de gestiune a serviciilor si activititii necesare exploatirii §i intretinerii
cimitirului uman din Municipiul Sebes este indicatd de urmditoarele motive de ordin legislativ,
economic-financiar, social si de mediu.

IL.1. Componenta legislativi care justifici delegarea de gestiune:

- Prevederile O.G. 71/29.08.2002 (actualizatd)- privind organizarea i functionarea
serviciilor public de administrare a domeniului public si privat de interes local @ art. 2 lit. "e”, art. 3
lit. *m”, art.6 alin. 3 lit. "b”si =i, art.10 alin. 1 lit. *b” si alin. 2, art.12, art. 13 alin.2 lit.”b" ,art. 14
alin.2, art. 39 alin. | ,alin 2 ,art. 40 alin. 1;

- Prevederile H.G. 955/29.06.2004 (actualizatd)- pentru aprobarea reglementdrilor-cadru de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 7172002 privind organizarea si functionarea serviciilor public
de administrare a domerninlui public §i privat de interes local + ANEXA | art.12 alin 1 lit, “b” si
alin.2, art. 22, art.60 alin.2 1it.”b"” si alin.3, art.61, art.64 si art.65, ANEXA 2 art.1, art. 2 alin | si
alin. 2 art. 5, art. 6, art.7, art.9, art. 10, art. 12 alin. 1 lit “a” art.13.

I1.2, Componenta socialid care justifica delegarea de gestiune:
In stabilirea modalitafii de delegare a gestiunii serviciilor si activitagilor descrise mai sus s-a
avut in vedere faptul cd oricine are dreptul la o inmormantare decentd si la aducerea ultimului




omagiu la locul de veci al decedatului, conform Art.2 alin.l din Legea nr.102/2014 -privind
cimitirul, crematoriile uman si serviciile funerare.

Prestarea de servicii si activitdfi necesare exploatdrii $i intretinerii cimitirulul uman din
Municipiul Sebes este necesari a fi efectuata 7 zile pe saptimana in vederea desfasurarii serviciilor
funerare i a ceremonialului inhumarii, pentru care trebuiesc asigurate inclusiv conditiile igienico-
sanitare s1 de mediu.

Astfel, prin delegarea de gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea
de servicii si activititi necesare exploatarii si intretinerii cimitirului uman situat in Municipiul Sebes.
str. Augustin Bena, nr.85, se creeaza premisele asigurarii echitatii si solidaritatin sociale care sa
permita satisfacerea tuturor solicitarilor cetatenilor, precum si a vointet exprimata in timpul vieti in
legatura cu ritualul inmormantarii de catre orice persoana.

I1.3. Componenta de mediu care justifici delegarea de gestiune:

Avind in vedere normele legislative privind protectia mediului i adaptarea continud a acestora
la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are responsabilitafi si
obligatii pentru a asigura un mediu sdnitos pentru locuitorii Municipiului Sebes.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu subzistd indiferent de tipul de
gestiune ales, fiind necesard obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specificd de
mediu le prevede.

Diferentierga apare in ceca ce priveste obligativitatea efectuarii demersurilor ce se impun in
acest sens.

Astlel, in cazul gestiunii directe aceste atributii vor reveni autorititii publice locale, In timp ce
in cazul delegérit gestiunii, aceste aspecte vor cidea in sarcina operatorului economic céruia i se va
atribui_contractul de concesiune, raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor in acest sens
incumbind acestuia.

11.4. Componenta economici, financiari care justifici delegarea de gestiune, indicatori de
performanti_si identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea lor

Scopul principal al atribuirii contractului de delegare de gestiune prin concesionare este s
asigure, pe baza unei gestioniri optime, efectuarea la un nivel corespunzitor a serviciilor §i
activitdfilor necesare, precum si intreginerea si dezvoltarea oricdror bunuri de retur incredintate
concesionarului pentru efectuarca respectivelor servicii si activitati.

Indicatorii de performantd asigurd evaluarea gradului de indeplinire a obiectivelor stabilite
de catre autoritatea contractantd si asumate de cdtre concesionar pentru asigurarea unui serviciu
eficient si de calitate In interesul comunitatii locale.

Indicatorii de performanté asiguri conditiile pe care trebuie si le indeplineasca concesionarul,
aviandu-se in vedere:

» continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

e adaptérile la cerintele concrete, diferentiate in timp §i spatiu, ale comunititii locale;

« satistacerea judicioasa, echitabila si nepreferentiali a tuturor membrilor comunititii locale, in
calitatea [or de utilizatori at serviciului;

e excluderea oricdrei discrimindri privind accesul la serviciile care se vor presta;

* administrarea §i gestionarea activititii care se va presta in interesul comunitatii locale;

e respectarea reglementdritor specifice si a legislatiei cu privire la servicile si activititile
prestate;

* respectarea standardelor minimale, prevazute de normele legale in domeniu cimitirului.

Indicatorii de performantid specifici prestarii de servicii si activitdfi necesare exploatirii si

intretinerii cimitirului uman situat pe str. Augustin Bena, nr. 85, din Municipiul Sebes se refera la:

» calitatea si eficientd serviciului si a activitatilor prestate:

+ indeplinirea prevederilor din contract si caietul de sarcini cu privire la calitatea si cantitatea
serviciului prestat;




e mentinerea unor relatii echitabile intre autoritatea contractanta, concesionar si utilizator prin
rezolvarea operativa si obiectivi a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligagiilor care
revin fiecarei parti:

situatia personalului: numar, structurd. accidente de munci.stare de sandtate:

starea tehnica a echipamentelor si dotérilor:

stadiul de realizare al programului de investitii;

accesul neingradit al autorititii contractante si al autoritdtii publice locale, in conformitate cu

competentele si atributiile legale ce le revin, la informatiile necesare verificarii :

modului de respectare si de indeplinire a obligatilor contractuale asumate;

o calitdtii §1 eficientei serviciului furnizat/prestat la nivelul indicatorilor de performanta stabiliti
in contractul de delegare a gestiunii si in caietul de sarcini:

* modul de administrare, exploatare, conservare $i mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a infrastructurii edilitar - urbani si a bunurilor de retur incredintate prin
contractul de delegare a gestiunii;

¢ stadiul de realizare a investitiilor;

o modul de respectare al parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice.

Modul in care s¢ realizeazad recuperarea costurilor de catre concesionar trebuie si includi in
mod obligatoriu, preluarea integrald a riscului exploatdrii aferent contractului de concesiune de
servicii.

Riscul reprezinta gradul de incertitudine al aparitiel unor pierderi fortuite, accidentale sau
imprejurari nedorite, tiind cuantificat prin probabilitatea, ca in derularea unei acfiuni sau activititi
viitoare sd apard Imprejurdri mai putin cunoscute sau necunoscute, generdnd efecte nefavorabile
asupra rezultatelor propuse sau asteptate.

Existd multe riscuri ce pot interveni in cazul prestarii de servicii si activitati necesare
exploatdrit i intrefinerii cimitirului uman, multe dintre acestea fiind comune atat pentru gestiunea
directa, cdt si pentru gestiunea delegati.

Pentru serviciile si activitatile ce fac obiectul acestul studiu de oportunitate, categoriile de risc
au fost evaluate pe baza unei functii-scor prin utilizarea urmatoarelor niveluri:

o risc nesemnificativ- 1 punct;

O risc scazut - 2 puncte;
o risc mediu - 3 puncte;
o risc ridicat - 4 puncte;
o risc semnificativ - 5 puncte

Principalele categorii de riscuri care au fost identificate sunt urmatoarele:

- resurse tehnice,

- resurse uman;

- incapacitate de finantare;

- finantare indisponibila;

- modificari legislative;

- risc de intrefinere $i operare;

- riscul nedetinerii resurselor initiale;

- riscul natural ( cutremure, furtuni si alte evenimente naturale care pot provoca pagube)

Categoria de risc Calificativ Scor Coeficient de | Scor  ponderat
risc importanta pe categoria de
risc
Resurse tehnice Scazut 2 0,10 0,20




Resurse uman Mediu 3 0,10 0,30
Incapacitate de finantare Semnificativ 5 0,10 0,50
Finantare indisponibila Ridicat 4 0,10 0,40
Modificari legislative Mediu 3 0,10 0,30
Risc de intretinerc si operare Ridicat 4 0,10 0,40
Risc nedetinerii resurselor Scazut 3 0,10 0,20
initiale 7

Riscul natural Scazut 2 0,10 0,20
SCOR TOTAL AL RISCURILOR 0,80 2,50
SCOR MEDIU PONDERAT AL RISCURILOR 3,125

Ca urmare a identificarii riscurilor care pot interveni in cazul prestarii de servicii si activitafi necesare
exploatdrii si intretinerii cimitirului uman, a fost analizat fiecare dintre acestea si astfel a fost stabilit
modul in care acestea pot fi gestionate in cazul in care se va face delegarea de gestiune prin
concesionare a serviciului public privind prestarea de servicii §i activititi necesare exploatarii si

intretinerii cimitirului uman din situat in Municiprul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85.

Astfel, a fost elaborati, matricea riscurilor privind atribuirea contractului de delegare

de gestiune prin concesionare a serviciilor si activititilor necesare exploatirii §i intretinerii
cimitirului uman din situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85:
Categoria de risc Descriere Consecinte | Eliminare Repartitie
recomandab
ili
Capacitatea de exercitare a serviciului
Resurse tehnice Concesionarul nu Scaderea Concendentul Concesionar
detine echipamentele | calitatii transfera riscul cétre
necesare efectuarii serviciilor Concesionar, care la
serviciului pentru care | pentru care s- | incheierea
s-a facut delegarea de | a facut contractului de
gestiune delegarea de | delegare a gestiunii
gestiune trebuie sd aiba

capacitatea tehnica
cerutd pentru
prestarea serviciului

Resurse uman Concesionarul nu Intarzieri in | Concendentul Concesionar
detine personalul efectuarea transferd riscul citre
necesar efectudrii serviciului si | Concesionar, care la
serviciului pentru care | sciderea incheterea
s-a tacut delegarea de | calitdtii contractului de
gestiune acestora delegare a gestiunii
trebuie sa aiba
personal angajat
pentru prestarea
serviciului
Finantarea activititii prestate
Incapacitate de Concesionarul nu Nerealizarea | Garantarea de catre | Concesionar
finantare detine resursele prestatitlor Concesionar a
financiare pentru asumate prin | realizirii investitiilor
achitarea redeventei contract si a platii a jumatate




sau efectuarea
investitillor asumate
prin contractul de
delegare a gestiunii

din suma datorata ca
redeventd pentru un
an prin depunerea in
avans (la inceputul
contractului inaintea
emiterii ordinului de
incepere a serviciilor
si activitatilor) Intr-
un cont special a
unei garantii de buni
executie care se va
stabili de cétre
concendent in
contract

Finantare Concesionarul intrd in | Lipsa Plata de citre Concesionar
indisponibild insolventa/faliment si | finantirii concesionar a
nu poate asigura care duce la | redeventei si
resursele financiare incetarea achitarea
pentru efectuarea contractului | contravalorii
investitiilor asumate investitiilor din
prin contractul de contul special
delegare a gestiunii constituit in acest
sau plata redeventei scop, respectiv
retinerea de cétre
concendent a
garantiei de buni
executie care se va
stabili de catre
concendent in
contract
Madificiri Pe parcursul Impact Concesionarul va Concesionar
legislative contractului de negativ analiza cu mare
delegare a gestiunii se | asupra atentie
modificd regimul de veniturilor angajamentele
impozitare in Concesionar | financiare asumate
defavoarea ului fata de terti
Concesionarului
Risc de operare
Risc de intretinere i | Nerespectarea de cétre | Scdderea Concendentul Concesionar
operare concesionar a unor calitatii transferd riscul cétre
parametri de activitatilor | Concesionar, care la
performantd si calitate | si serviciilor | incheierea
ai serviciului, clar prestate, contractului de
determinati si precum si delegare a gestiunii
masurabili, pe intreaga | cresterea trebuie sd aiba
duratd a concesiunii gradului de capacitatea tehnica

insatistactie
al cetatenilor
fata de
serviciul
prestat

si resursele uman
pentru prestarea
serviciului
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Riscul nedetinerii
resurselor initiale

Resursele financiare
necesare incheierii
contractului de
dclegare a gestiunii
trebuie dovedite de
cétre Concesionar in
timpul derularii
procedurii de achizitic

Exista riscul
ca sa nu se
incheie
contractul de
delegare a
gestiunil

Concesionarul poate
gestiona riscul prin
acoperirea
redeventel sl a
investitiilor din
resurse proprii

Concesionar

Ris¢ pentru situatii n

eprevizute

Riscul natural

Aparitia unor
fenomenc
meteorologice
extreme, (cutremure,
furtuni si alte

Exista riscul
de pierderi
materiale sau
chiar vieti
omenesti

Concesionarul poate
incheia polite de
asigurare pentru
eventualele dezastre

Concestonar

evenimente naturale)
care pot provoca
pagube

Pentru serviciile si activititile care fac obiectul intentiei de delegare a gestiunii, enumerate la
punctul L) din prezentul studiu, vor fi propuse tarifele care vor fi percepute de cétre concesionar in
derularea contractului, si vor fi aprobate de catre Consiliul Local al Municipiului Sebes si vor putea fi
modificate pe parcursul derularii contractului doar cu rata inflatiei si doar cu aprobarea Consiliului
Local al Municipiului Sebes.

Modul in care se realizeazi recuperarea costurilor de catre concesionar trebuie sa includa in
mod obligatoriu. preluarca integrald a riscului exploatérii aferent contractului de concesiune de
servicii,

Avand in vedere prevederile art.18 alin.2 lit. b, art.19 si art.39 alin.!1, 2, si 4 din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor public de administrare a
domeniului public si privat de interes local precum si prevederile art.2, art.5, art.6 $1 9 alin.| lit.a din
Hotardrea nr. 955/2004 - pentru aprobarea reglementurilor-cadru de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea §i functionarea servicitlor public de administrare a
domeniului public §i privat de interes local si Hotdrdrea Guvernului nr.937/07.12.2018- pentru
stabilivea salariului de bazd minim brut pe fard garantal in platd, se vor achita de cétre concesionar
cheltuielile curente de intretinere si exploatare cimitirului $i in acest scop a fost necesard introducerea
de tarife percepute de citre acesta, pentru serviciile de curifenie §i intretinere a mormintelor, care se
vor incasa de la defindtorii locurilor de veci la cererea scrisd a acestora.

Deasemenea, au fost prevdzute in sarcina concesionarului, lucrdri de investitii/reparatii
respectiv de reablitare/modernizare a infrastructurii cimitirului, ludndu-se in considerare faptul cd
infrastructura existentd si dotdrile (cladiri, garduri imprejmuitoare, aiei. retele de utilitati,
monumente, etc.) sunt invechite, uzate si necesitd investitii majore care se vor realiza anual cu
acordui autoritiitii contractante.

Concesionarul va achita anual o redeventa, in doua transe anuale, redeventa calculata luandu-
s¢ in considerare sumele incasate de citre concesionar pentru serviciile si activititile prestate pentru
serviciile de inhumare, funerare si de curatenie in cimitire, activitati care fac obiectul intentier de
delegare a gestiunii.




La stabilirea nivelului minim al redeventei, de la care se va porni licitatia se va lua in
considerare si faptul ci in ultimii 9 ani in cimitirul mai sus mentionat investitiile au fost realizate pe
cheltuiala concesionarului si in acest mod concedentul nu a mai avut cheltuieli de efectuat in acest
sens, precum si faptul cd s-a platit si o redeventd anuald concedentului de cétre concesionar,
realizindu-se un raport calitate/cost optimizat pentru perioada de derulare a contractului de
concesiune, si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

III. Procedura de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a serviciului public
privind prestarea_de servicii si activititi necesare exploatirii si intretinerii cimitirului
uman din_situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85.

In conformitate cu prevederile O.G. nr.71/2002 - privind organizarea §i functionarea
serviciilor public de administrare a domeniului public si privat de interes local si H.G. nr.
955/2004- privind organizarea si functionarea serviciilor public de administrare a domeniului
public si privat de imeres local, gestiunea serviciilor public se realizeaza in urmatoarele modalitati:

o (estiune directa
o Gestiune indirectd sau delegata.

Indiferent de forma de gestiune adoptati, activititile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeaza si se desfisoard pe baza unui caiet de sarcini §i a unui
regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta ai
serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare
si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elabooreaza si se aprobi de Consiliul Local
in conformitate cu Regulamentul —cadru al serviciilor de administrare a domeniului public st privat
aprobat prin hotdrare a Guvernului.

[n cazul gestiunii directe, autorititile administratiei public locale, isi asumi nemijlocit toate
sarcinile si responsabilitatile privind organizarea , conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si
exploatarea infrastructurii aferente.

In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate, autoritatile administratiei public locale, pot
apela pentru realizarea serviciilor la unul sau mai multi operatori, cérora le incredinteazd in
totalitate sau in parte in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile
proprii cu privire la gestiunea propriu-zisd a serviciilor precum si la administtrarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.

Gestiunea indirectd sau delegatd se realizeazi prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) Societdti comerciale pe actiuni cu capital al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiinfate

de autoritatile administragici public localc;,

b) Societdti comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

c) Societiiti comerciale cu capital mixt, public privat.

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principitlor liberei
concurente, transparenfei, tratamentului egal $i a confidentialititii $i cu respectarea prevederilor
contractului- cadru de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public gi privat,
aprobate prin hotérare de Guvern.

Contractul de delegarce a gestiunii serviciilor publice poate fi:

= Contract de concesiune
» Contract de parteneriat public-privat



Delegarea gestiunii serviciilor public de administrare a domeniului public si privat se poate
realiza prin:
a) negociere directd, care se aplicd in cazul operatorilor cu capital al unitatilor administrativ-

teritoriale, infiintati de autoritatile administratiei public locale sau rezultati ca urmare a
reorganizirii administrative din ratiuni operationale si economico-financiare a serviciilor
de administrare a domeniului public si privat;

b) licitatie publica, carc se¢ aplicd in cazul operatorilor societitilor comerciale cu capital
public privat sau mixt.

in vederea elaboririi prezentului studiu au fost analizate toate variantele posibile de delegare
a gestiunii serviciilor si activitdtilor descrise in prezentul studiu, analizindu-se atat avantajele cat si
dezavantajele fiecdrei forme de delegare a gestiunii.

Alegerea formei de gestiune a acestor servicii se face prin hotdrare a Consiliului Local, si ca
urmare propunem emiterea unei Hotardri de Consiliul Local privind aprobarea delegérii de gestiune
prin concesionare a serviciului public privind prestarea de servicii i activititi necesare exploatirii si
intretinerii cimitirului uman situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.83, prin procedura de
licitagie deschisa, in temeiul Legii nr.100/2016, coroborat cu H.G. nr.867/2016.

Avantajele gestiunii indirecte sau delegate sunt urméatoarele:

- Autoritatea publicd locala nu mai foloseste resursele proprii necesare finantarii
activitafilor acestui serviciu si nici pentru finantarea investitiilor necesare a fi realizate
in cimitire;

- Autoritatea publicd locald nu mai foloseste resursele proprii necesare asigurdrii
resurselor uman si dotarilor tehnice necesare prestarii serviciului (angajare de personal
si asigurarea utilajelor necesare);

- Transferul riscurilor catre operatorul economic si gestionarea acestora de citre
concesionar;

- Posibilitatea selectdrii unui operator economic care sa asigure un raport optim intre pret
si calitatea serviciilor prestate;

- Reducerea costurilor generale ale Autorititii publice locale.

Diferenta fundamentald care existd intre gestiunea directd si gestiunea delegata in cazul serviciului
public este ca dacd in prima ipotezi autoritatea publicid locala pastreazd in patrimoniul ei toate
obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din lege, implicit, responsabilitatile de finantare si
intretinere, in cea de-a doua ipotezd, operatorul public sau privat preia in integralitate sarcinile
aferente, cu exceptia prerogativelor privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a
serviciulut public. Astfel, obiectul contractelor de delegare a gestiunii serviciului poate include
activitatile de operare propriu-zisa: gestionare. administrare, exploatare, intretinere.

GESTIUNEA DIRECTA GESTIUNEA INDIRECTA
(DELEGATA)
mentinerea unei responsabilitati directe parametrii  serviciilor si necesarul de
- fatd de populatia deservita; _investitit vor fi clar definite in contract, cu

. mentinerea  autoritdtii  nemijlocite  a mecanisme care impun ca majoritatea
| administrattiei  publice locale asupra ; riscurilor si treaca la operator;
l activitatil. ~ accelerarea investitiilor din  momentul
I cand operatorul isi intrd in drepturl; nevoia
I de profit a operatorului wva genera
' schimbarea rapidi a proceselor interne si a
‘ relatiilor cu clientii;

Autoritatea va avea calitatea de a
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superviza si a reglementa conformarea

operatorului la cerintele impuse in contract
si nu de gestiune directd a serviciului;

Autoritatea va avea drept de control final
asupra  deruldrii  serviciului,  avand
posibilitatea de a intrerupe delegarea de
gestiune in cazul in care operatorul isi
indeplineste  defectuos activitatea — prin
clauzele de penalizare si de reziliere ale
contractulu;

Autoritatea are puterc decizionald pentru
ca in momentul incredintdrii contractului,
acesta sa includi toate prevederile optime;

criteriile de management comercial se pot
indeplini pentru a avea acces la fonduri
bancare.

Ritm lent de investitil, bazat exclusiv pe
fluxul de numecrar din exploatare si pe
sumele puse la dispozitie de cétre
ordonatorul de credite;

Autoritatea ar trebui sd furnizeze in
continuare fonduri si garantii.

Autoritatea trebuie si isi adapteze rolurile
de administrator $1 reglementator pe durata
contractului si va trebui sa se concentreze pe
negociere, monitorizare $i supervizare.

Autoritatea trebuie sa asigura finantarea
prestarii serviciului,

= Cresterea numarului de persoane din
- : p
ﬁ cadrul aparatului propriu al Primarului,
Z ersonal care sd se ocupe de serviciul
v p p
| respectiv,
;ﬁ Activitatea de atragerea de surse de
g finantare;

Costuri  suplimentare cu: dotdri cu

echipamente si utilaje specifice, mijloace
de transport si interventie, personal, |
mnstruire personal, autorizare personal. ‘

Autoritatea trebuie si astgure finantarea
prestini serviciului.

Numirul mai mare de dezavantaje, precum si cel mai mic de avantaje al gestiunii directe in
raport cu gestiunea delegatd, recomanda adoptarea celei de-a doua variante, respectiv gestiunea
delegati.Posibilitatea extinsd de a defini contractual limitele de exploatare a serviciului, {inalitatea si
ritmul investitiilor din infrastructuri determini ca formula gestiunii delegate sa fie mai usor de pus in
acord cu interesele generale ale comunitatii si implicit, cu principiile care guverneaza serviciul,

Infiintarea $i existenta unui serviciu propriu al Primariei, cu personal specializat si cu dotare
tehnica necesard prestarii unui serviciu de calitate ar presupune costuri financiare importante pentru
bugetul local. Estimarea costurilor pe toatd durata delegarii, inclusiv identificarea si cuantificarea
financiard a riscurilor, poate conduce la stabilirea unor tarife reale si acceptate de catre toti
utilizatorii, astfel incat alegerea unui operator si fie pe deplin justificatd si tfinanciar, pe langa
principiile descentralizarii si eficientizarii cerute de normele europenc.

Avand in vedere ¢i in ultimii 9 ani in cimitirul mai sus mentionat investitiile au fost realizate
pe cheltuiala concesionarului si in acest mod concedentul nu a mai avut cheltuieli de efectuat in acest
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sens, precum si faptul ¢d s-a plitit si o redeventd anuald concedentului, realizdndu-se un raport
calitate/cost optimizat pentru perioada de derulare a contractului de concesiune, si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate prin contract si tindnd cont de gradul ridicat de ocupare a cimitirul

Va fi atribuit un contract de concesiune, prin procedura de licitatie deschisd organizate pentru
cimitirul municipal Sebes, respectiv, un contract de concesiune privind delegarea de gestiune a
serviciului public privind prestarca de servicii §i activitdfi necesare exploatirii si intretinerii
cimitirului uman din municipiul Sebes situat administrativ in Sebes, strada Augustin Bena, 85.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art.19 din Ordonanta Guvernului nr.71/2002 in
vederea acoperirii cheltuielilor curente pentru asigurarea intrefinerii cimitirului, se vor incasa de cétre
societatea concesionara a serviciilor din cimitire, taxe pentru folosirea utilitatilor care sunt asigurate
pentru concesionarii locurilor de veci, reprezentind contravaloarea serviciilor furnizate/prestate,
stabilite si aprobate prin hotdrire de Consiliului Local.

1v. Durata estimati a contractului de concesiune

Concesionarea se face pe o pericadd de 49 ani de la data semnarii contractului.

Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare privind delegarea de
gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea de servicii §i activitdfi necesare
exploatarii si intretinerii cimitirului uman din situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85:

- necesitatea — asigurarii continuitd{ii serviciitor si activitatilor necesare exploatirii §i intrefinerii
cimitirului uman din situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85.

- oportunitatea —impusd de finalizarea contractelor incheiate anterior si necesitatea asigurarii
continuitafii serviciilor si activititilor necesare exploatarii si intretinerii cimitirului uman din
situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85.

Deasemenea, atribuirea contractului implicd transferul tuturor riscurilor de operare citre
operatorul economic, motiv pentru care contractul este considerat contract de concesiune, urménd a fi
aplicate prevederile Legii nr.100/2016 in vederea atribuirii acestuia.

Avind in vedere cele aritate mai sus, recomandim solutia optimd pentru delegarea de
gestiune a serviciului public privind prestarea de servicii si activitdti necesare exploatarii si
intretinerii cimitirului uman din  situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85, ca fiind
delegarea de gestiune prin concesionare, prin licitatie.
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