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in conformitate cu dispozitiile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicati si ale Regulamentului de organizare si functionare
al Consiliului Local al Municipiului Sebes, Primarul Municipiului Sebes aduce la cunostintd
publica faptul c& s-a initiat proiectul de hotirire privind aprobarea Studiului de oportunitate
pentru delegarea gestiunii activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare din cadrul serviciului
de salubrizare in Municipiul Sebes, care urmeazi a fi supus spre dezbatere si aprobare Consiliului
Local al Municipiului Sebes.

Persoanele fizice sau juridice interesate pot depune in scris, in termen de 15 zile
calendaristice de la afisare, propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de recomandare cu privire la
proiectul de hotdrare sus-mentionat, al cdrui continut il dim publicitatii nsotit de documentele
care justificd necesitatea adoptarii actului normativ supus spre aprobare.

Proiectul de hotirare poate fi consultat pe site-ul www.primariasebes.ro si la avizierul
Primariei Municipiului Sebes.
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CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE NR. /
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitiifii de dezinsectie,
dezinfectie §i deratizare din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebes.

Consiliul Local ..........ocooviivenenans intrunit in sedinta ordinard in datade...............
- Vazind Referatul de aprobare si proiectul de hotirire- cu privire la aprobarea Studiului
de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitétii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebes;
- Vazand Raportul de specialitate din partea Comp.PMCC-MC,ULM;
- Avénd in vedere prevederile:

- Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice- Republicata*),

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, actualizati;

- Legeanr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice;

- Hotardrea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicdi/acordului - cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Legea 100/2016 privind concesiunile de [ucrari si concesiunile de servicii;

- Hotardre nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari §i concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucran si concesiunile de
servicii;

- Ordonanta de urgentd nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificirile si
completarile ulterioare;

- Ordinu! Presedintelut A.N.R.S.C. nr. §2/09.03.2015 privind aprobarea Regulamentului
cadru al serviciilor de salubrizare a localitatilor,modificat si completat cu Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 520/2018,

- Ordonanta de Urgentd nr.57/2019- privind Codul Administrativ;

- Ordonanta nr, 50/2000 (*actualizatd*) privind masurile de colaborare dintre Ministerul
Sanitifii $1 Familiei i autoritifile admimstratiei publice locale in aplicarea
reglementdrilor din domeniul sanatitii publice;

- Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodanrea localitatilor urbane §i rurale;

- Ordinul  Presedintelui A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitafile specifice
de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini -
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

- Hotararea Consiliului Local nr. 347/2009 privind aprobarea Regulamentului serviciului
de salubrizare a Municipiului Sebes.

In temeiul art.136,alin.1 si 8, lit.a, din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, initiez

proiectul de hotérare anexat , Inregistrat sub nr. 12023



Art, 1.

HOTARASTE:

Se aprobd Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitijii de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul

Sebes, cuprins in anexal, parte integrantd a prezentei hotérari.

Art. 2. Cu ducerea la indeplinirc a prezentei hotdrari se insdrcineazi primarul

Municipiului Sebes prin aparatul de specialitate.

Art. 3. Prezenta hotdrire va fi afisata, se va publica pe site-ul Primariei §i in Monitorul

Oficial al Municipiului Sebes si se comunica :

Institutiei Prefectului judetului Alba

Viceprimarului Municipiului Sebes

Directia venituri a municipiului Sebes;

Serviciul Cheltuieli si Resurse Umane a Municipiului Sebes
Biroului Contencios Juridic $i Administratie

Arhitect sef

Comp.PMCC-MC,ULM

Sebes

AVIZAT DE LEGALITATE
SECRETAR
VLAD CRISTINA ELENA
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REFERAT DE APROBARE
la PROIECTUL DE HOTARARE - privind la aprobarea Studiului de oportunitate pentru
delegarea gestiunii activitatii de dezinsectie, dezinfectie §i deratizare din cadrul serviciului de
salubrizare in Municipiul Sebes.

- Vazind proiectul de hotdrare - cu privire la delegarea gestiunii activitétii de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebes;

- Vazind Raportul de specialitate din partea Comp. PMCC-MC,ULM ;

- Avind in vedere prevederile:

- Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitifi publice- Republicata*};

- Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, actualizata;

- Legeanr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice;

- Hotérarea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului -
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii;

- Hotrdre nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si
concesiunile de servicii;

- Ordonanta de urgen{d nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificérile si
completarile ulterioare;

- Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. nr. 82/09.03.2015 privind aprobarea
Regulamentului cadru al serviciillor de salubrizare a localitdtilor,modificat si
completat cu Ordinul Pregedintelui A.N.R.5.C. nr, 520/2018;

- Ordonanta de Urgenta nr.57/2019- privind Codul Administrativ;

- Ordonanta nr, 50/2000 (‘actualizatd*} privind masurile de colaborare dintre
Ministerul San3tafii $1 Familiel si autoritdtile administratiei publice locale in
aplicarea reglementirilor din domeniul s&nétafii publice;

- Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitétilor urbane si
rurale;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitagile
specifice de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S5.C. nr. 111/2007 privind aprobarca Caietului de
sarcini - cadru al serviciului de salubrizare a localitétilor;

- Hotérdrea Consiliului Local nr. 347/2009 privind aprobarea Regulamentului
serviciului de salubrizare a Municipiului Sebes.




in urma realizdrii Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitafii de
dezinsectie, dezinfectie gi deratizare din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebes s-a
constatat cd modalitatea de organizare i de gestiune a serviciului i a modului de atribuire a
contractulul pentru prestarea activititii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare - parte componenta
a serviciului de salubrizare, s-a constatat ci cea mai oportund este delegarea prin contract de
achizitie publica a gestunii activititii conform Legii nr. 100/2016.

Activitatea de dezinsectie, dezinfeciie si deratizare, parte componentd a serviciului de
salubrizare, face parte din sfera serviciilor comunitare de utiliti{i public, se organizeazi pentru
satisfacerea nevoilor comunitatii locale ale unitatilor administrative - teritonale si se desfasoara
sub controlul, conducerea si coordonarea autoritatii administragiei publice locale.

in temeiul art.136, alin.1 g1 8, lit.a, din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, inifiez
proiectul de hotdrare anexat , Inregistrat sub nr. /2023 si propun Consiliului Local
aprobarea acestuia.
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RAPORT DE SPECIALITATE

la PROIECTUL DE HOTARARE - privind la aprobarea Studiului de oportunitate pentru
delegarea gestiunii activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare din cadrul serviciului de
salubrizare in Municipiul Sebes.

Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in Municipiul Sebes se desfisoara in
conformitate cu legislatia in vigoare privind atributiile Consiliului Local in asigurarea serviciilor
de salubrizare a municipiului, scopul activitagii fiind reducerea gi mentinerea densitatii populatiilor
de tantari si alte insecte de interes medical, precum si a rozitoarelor sinantrope sub nivelul stini
de disconfort si diminuarea riscului de transmitere a unor agenti infectiosi prin acesti vectori.

Conform Legii nr, 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice - Republicare*):

Art.3 - Serviciile de utilitdfi publice sunt in responsabilitatea autoritdtilor administratiei
publice locale sau, dupd caz, a asociafiilor de dezvoltare intercom unitard avind ca scop serviciile
de utilitdfi publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotdrdri ale autoritdfilor
deliberative ale unitdtilor administrativ - teritoriale membre.

Art. 8 - In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de wtilitdifi
publice, autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru
Jurnizarea serviciilor de utilitdti publice §i adopdtd hotdrari in legdturd cu:

d)alegerea modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilitdfi publice si darea in administrare
sau, dupd caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizdrii /prestdrii
acestora,

dl) aprobarea documentajici de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeazd a fi atribuit 5i anexele obligatorii la acestea - in
cazul gestiunii delegate;

d2) aprobarea modificdrii contractelor de delegare a gestiunii.

Art. 22 - Auwtoritdfile administratiei publice locale sunt libere sd hotdrascd asupra
modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilitdfi publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritdyile
administratiel publice locale au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitdfi
publice in baza unei hotdrdri de dare in administrare sau de a incredinfa gestiunea acestora,
respectiv loate ori numai o parte din competenfele si responsabilitdtile proprii privind
Jurnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitdfi din
sfera respectivului serviciu de utilitapi publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii,
(3)Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitafi publice se stabileste prin hotdrdri ale
autoritdfilor deliberative ale unitdfilor administrative teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura §i starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun
raport pref/calitate, de interesele actuale i de perspectivd ale unitdfilor administrativ - teritoriale,
precum §i de mérimea §i complexitatea sitemelor de utilitati publice.




Conform prevederilor art. 12 din Legea nr. 101/2006, republicatd, gestionarea serviciilor
de salubrizare se realizeazd in conditiile Legii nr. 51/2006, republicatd, prin urmdtoarele
modalitdfi:.

* gestiune directd;

* gestiune delegatd.

Utilizarea delegdrii prin contract de achizifie publici este de naturd sd ofere Municipiului
Sebes - autoritate contractanti o serie de oportunititi $i anume :

1. Una din caracteristicile delegirii ca modalitate de realizare a unui proiect o reprezintd
transferul, in intregime sau in cea mai mare parte, a riscurilor de exploatare de la autoritatea
contractanta - delegatar la delegat, o data cu atribuirea dreptului i obligatiei de a furniza activitatea
de dezinsectie, deratizare si dezinfectie i de a exploata infrastructura tehnico - edilitard aferenta
activitdtii furrnizata, in schimbul unei redevente;

2. Selectarea unui operator care sé ofere raportul optim intre costul pentru serviciile furnizate
(tarife mici) s1 calitate (ridicatd) a furnizarii activititii delegate ;

3. Prestarea activitdtii pe baza principiilor de efecientd economicd, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de fumizare/prestare a activititilor;

Conform celor prezentate in Studiul de oportunitate §i a analizei privind modalitatea de
organizare $i de gestiune a serviciului si a modului de atribuire a contractului pentru prestarea
activitatii de dezinsectie, dezinfectic si deratizare - parte componenta a serviciului de salubrizare,
considerdm oportund delegarea prin contract de achizitie publicd a gestunii activitafti conform
Legii nr. 100/2016.

Activitatea de dezinsectie, dezinfectie gi deratizare, parte componentd a serviciului de
salubrizare, face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitdti public, se organizeazi pentru
satisfacerea nevoilor comunitétii locale ale unitagilor administrative - teritoriale si se desfasoard
sub controlul, conducerea si coordonarea autoritatii administratiei publice locale.

Ca urmare a celor mentionate propune aprobarea proiectului de hotardre - cu privire la
aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitdtii de dezinsectie, dezinfectie
si deratizare din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebes.

COMP. PMCC-MC,ULM
ROXANA - NICOLETA CEAUSU



Nr. 28297/03.05.2023
ANEXA 1

STUDIU DE OPORTUNITATE
pentru delegarea gestiunii activititii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebeg

Capitolul 1. INTRODUCERE
1.1. Autoritatea contractanti:
Municipiul Sebes, Piata Primériei, nr. 1, jud. Alba;
Municipiul Sebes este persoan juridici de drept public, are patrimoniu propriu i capacitate
juridica deplini.

1.2. Obiectul §i scopul studinlui

Obiectul prezentului studiu il constituie analiza situafiei actuale a activitdtii de
dezinsectie, dezinfectie §i deratizare din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebes
si fundamentare a oportunitétii de delegare a gestiunii activitatii de dezinsectie, dezinfectie $i
deratizare din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebes.

1.3. Procesul de luare a deciziilor

Potrivit prevederilor art,] alin.(2), lit. e) al Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitdti publice - Republicare*), salubrizarea localitatilor este un serviciu comunitar de utilitéti
publice care are ca scop asigurarea unui nivel ridicat al calititii sigurantei si accesabilitaii,
cgalitdfii de tratament, promovdrii accesului universal i a drepturilor utilizatorilor si are
urmétoarele particularitati:
caracter economic - social;
rispunde unor cerinte $i necesitdti de interes si utilitate publica;
are caracter tehnico - edilitar;
are caracter permanent;
aria de acoperire are dimensiuni locale: municipal;
este in responsabilitatea autoritatea administratiei publice local;
este organizat pe principii economice $i de eficienti;
recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin preturi §i tarife
reglementate sau taxe speciale.
i. regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol.
i- pot fi furnizate/prestate de citre operatorii titularii de licentd care sunt organizati si
functioneaza fie in baza reglementirilor de drept public, fie in baza reglementirilor de drept
privat;
k. modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale
administratiei publice locale;

Consiliul Local al Municipiului Sebes are competentd exclusivd in tot ceea ce priveste
infiinfarea, organizarca, gestionarea §i functionarea serviciului de salubrizare pe raza
administrativ - teritoriald a Municipiului Sebes. Alegerea modaliti{ii de gestiune a activititii
"Dezinsectie, dezinfectie st deratizare”, parte componentd a serviciului de salubrizare in
Municipiul Sebes, se face prin hotirére a Consiliului Local.

Elaborarea Studiului de oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii activitdtii "
Dezinseciie, dezinfectie §i deratizare” - parte componentd a serviciului de salubrizare in
Municipiul Sebes este faza premergitoare a procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publici a serviciilor.

SE e as o

1.4. Cadrul legal
Prin raportare la principiul continuitaii serviciilor de utilitate publica si a atributiilor
care sunt trecute in sarcina autoritétilor publice locale in ceea ce priveste serviciile de utilitate
publica, prezentul studiu a fost intocmit cu respectarea urmétoarelor acte normative:




Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice- Republicati*);

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, actualizati;

Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice;

Hotardrea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului - cadru

din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

o Legea 100/2016 privind concesiunile de lucréri gi concesiunile de servicii,

o Hotdrare nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concestunile de lucrdn si1 concesiunile de
servicii;

o Ordonania de urgentd nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificérile si
completirile ulterioare;

s Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C, nr, 82/09.03.2015 privind aprobarea Regulamentujui
cadru al serviciilor de salubrizare a localititilor,modificat si completat cu Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 520/2018;

¢ Ordonanta de Urgentd nr.57/2019- privind Codul Administrativ,

¢ Ordonanta nr, 50/2000 (actualizatd*) privind misurile de colaborare dintre Ministerul
Séndtafii §1 Familiei §i autorititile administratiei publice locale in aplicarea
reglementérilor din domeniul sandtatii publice;

¢ Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodirirea localiti{ilor urbane i rurale;

e Ordinul Presedintelui ANR.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice
de salubrizare a localititilor;

¢ Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini -

cadru al serviciului de salubrizare a localitafilor;

¢ Hotérarea Consiliului Local nr. 347/2009 privind aprobarea Regulamentului serviciului
de salubrizare a Municipiului Sebes.

Capitolul 2 ASPECTE GENERALE ALE STUDIULUI
2.1. Obiectivele si cerintele studiului
Activitatea de dezinsectie, dezinfectie §i deratizare din cadrul serviciului de salubrizare

in Municipiul Sebes, fiind supusi regimului juridic al serviciilor comunitare de utilitagi publice,
trebuie sd asigure indeplinirea obligatiilor de serviciu public definit potrivit urmitoarelor
exigente/cerinte fundamentale :
a) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractual reglementate;
b) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;
c) accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public;
d) transparenta decizionald si protectia utilizatorilor;
e) universalitate

Organizarea, furnizarea/prestarea §i gestionarea activitifii dezinsectie, dezinfectie §i
deratizare - parte componenti a serviciului de salubrizare in Municipiului Sebes, fiind serviciu
de utiliti{i publice, trebuie si asigure:
a) satisfacerea cerinfelor cantitative si calitative ale utilizatorilor;
b) sanitatea populatiel si calitatea viefii;
c) protectia utilizatorilor;
d) functionarea optim4, in conditii de sigurant a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate
§i eficientd economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotirilor §i In
conformitate cu caietul de sarcini $i cu regulamentul serviciului;
e} introducerea unor metode modeme de management;
f) introducerea unor metode modeme de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
programelor gi/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilititi publice;
g) dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unititilor
administrativ - teritoriale §i protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementérile
specifice in domeniu;



h) informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;
i) respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential,
restringerea §i reglementarea ariilor de monopol.

2.2, Prezentarea Municipiului Sebeg
2.2.1, Descriere generald

Municipiul Sebes, mai demult Sebesul Sdsesc, (in dialectul sisesc Melnbach, in
germand Miihlbach, in traducere Pardul Morii, in maghiard Szaszsebes ori Sebes, in latind
Sabesium) este un municipiu in judetul Alba, Transilvania, Roménia, format din localititile
componente Lancram, Petresti, Sebes (resedinta) si din satul Rahiu,

2.2.2. Suprafati si populatie

Orasul Sebes este situat in pariea centrala a Romaniei, in sud-vestul Transilvaniei, n
Jjudetul Alba si are o suprafatd de 115,54 km?. Municipiul Sebeg este situat in partea centrald a
tdrii, in bazinul inferior al viii Sebesului, la altitudinea de 240 m. Teritoriul localititii este
delimitat de Podisul Secaselor si dealurile piemontane ale Sebesului si este strabitut de paralela
de 45°57" latitudine nordici si de meridianul de 23°34' longitudine estica.

Primiria Municipiului Sebes are ca obiectiv realizarea activititii de dezinsectie,
deratizare si dezinfectie pentru spatiile deschise aflate in domeniul public (spatii verzi, parcuri
si zone de agrement) si spatiile inchise aflate in proprietatea si administratrea proprie (clidirea
administrativa a Primdriei, baia comunald, strandul municipal, reteaua de canalizare pluviala,
s.a.). Pentru celelate spatii s1 clidin tratamentele de dezinsectie, deratizare si dezinfectie vor fi
efectuate prin grija detindtorilor sau administratorilor acestor spatii care vor achita
contravaloarea acestor servicii.

2.2.3. Descrierea conditiilor locale - economice
Municipiul Sebes se afld in zona de centru a judeului Alba la 16 km distanta de resedinta

de judet, municipiul Alba lulia, pe cursul inferior al rdului Sebes, fiind traversat de la est la
vest de drumul national DN1 — E81si DN7 — E60, iar de la nord la sud de drumul national
DN67C si drumul judetean DJ106K. In plus, autostrada Al Sibiu-Deva ocoleste municipiul
prin zona de nord, accesibilitatea fiind asiguratii prin intermediul a trei noduri rutiere si face
legdtura cu autostrada A7 Sebes Turda. Nodul Sebes beneficiazi de conectivitate primari la
reteaua Core TEN-T prin intermediul coridoarelor rutiere Bucuresti — Sibiu — Arad - Nadlac si
Sebeg - Alba Iulia - Tg. Mures — lasi si a magistralei CFR 200 Bragsov — Sibiu — Simeria — Arad
- Curtici. Gara oragului face legédtura cu rute precum Bucuresti- Brasov- Sibiu si mergénd spre
vest (Deva- Arad). Sebesul se giseste la 55 km de Sibiu (Sibiul avénd $i un areroport
international) si la 63 km de Deva. Teritoriul municipiului Sebes este stribatut de raurile Sebes
si Secasul Mare si se invecineazi la:

e est - comunele Daia Roménd, Cut i Célnic;

¢ sud - comunele Cilnic si Sasciori;

e vest - comunele Vintu de Jos si Pianu;

e nord - municipiul Ajba Iulia

Sebes — situat pe ambele maluri ale raului cu acelasi nume, la intersectia drumurilor

nationale gi europene DN1 §i DN7; Lancrim — localitate componentd, aproape de limita nordica
a municipiului, la aproximativ 2 km. de localitatea Sebes; Petresti — localitate components
agezatd de-a lungul rdului Sebes la 3,5 km de Sebes spre sud cu acumularea ce-i poartd numele,
care functioneaza in scopul alimentarii cu energie electricd si apd §i atenudrii undelor de viiturd
din amonte; Rah#u -- sat apartinitor pe Valea Secasului Mare ce se deschide la sud de DNI si
este agezat in partea sud-estici a localitiitii Sebes.

Capitolul 3 - Descrierea activitatii

Activitatea de dezinsectie, dezinfectie, deratizare in Municipiul Sebes este parte
componentd a serviciului de salubrizare, serviciu comunitar de utilitifi publice, organizat,
reglementat, condus, monitorizat §i controlat de autoritatea administratiei publice locale.

Serviciile de utilitdti publice se organizeaza §i functioneaza cu respectarea prevederilor




legale in vigoare privind administratia publicd locald, descentralizarea administrativd si
financiard, dezvoltare regional, finantele publice locale si cu respectarea principiilor:

a) autonomiei locale;

b) descentralizarii serviciilor publice;

c) responsabilitdtii 5i legalitatii;

d) dezvoltirii durabile si corelérii cerintelor cu resursele;

e) protectiei §i conservirii mediului natura! si construit

f) asigurdrii igienei §i sin#tatii populatiei;

g) administririi eficiente a bunurilor din proprietatea publicd sau privati a unitatilor

administrativ - teritoriale.
h) participdrii §i consultdrii cetdfenilor,
i) liberul acces la informatiile privind serviciile publice.

Regulamentul serviciului de salubrizare a Muncipiului Sebes confine prevederi
referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salubrizare pentru activititile:

a) colectarea separatd §i transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor simlare
provenite din activitiiti comerciale, din industrie $i institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fird a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii i
acumulatori;

b) colectarea §i transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare gi reabilitare interioard gi/sau exterioard a acestora,

¢) organizarea prelucriirii, neutralizdrii i valorificirii materiale §i energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea stagiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseuri le
similare;

¢) sortarea deseurilor municipale §i degeurilor similare in stafiile de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea i intretinerea ciilor publice;

g) curdfarea si transportul zipezii de pe cdile publice $i mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre
unitatile de ecarisaj sau ciitre instalatii de neutralizare;

i) organizarea tratdrii mecano - biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

J) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a degeurilor
municipale $i a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Capitolul 4 - Asigurarea desfisurdrii activititii de dezinsectfie, dezinfectie si
deratizare din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebes.

4.1. Organizarea si functionarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebes.

Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in Municipiul Sebes se desfisoard in
conformitate cu legislatia in vigoare privind atributiile Consiliului Local in asigurarea
serviciilor de salubrizare a municipiului, scopul activititii fiind reducerea $i mentinerea
densititii populatiilor de tantari §i alte insecte de interes medical, precum si a rozéitoarelor
sinantrope sub nivelul stirii de disconfort i diminuarea riscului de transmitere a unor agenti
infectiosi prin acesti vectori.

Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in Municipiul Sebes este organizat §i
functioneazid conform Regulamentului serviciului de salubrizare a Municipiului Sebes -
aprobat prin HCL nr. 347/2009.

Evolutia activititii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare

Descrierea serviciilor:

Dezinsectia este o activitate de combatere a insectelor prin mijloace ecologice,
biologice si chimice, avind ca scop mentinerea unui nivel sciizut al densititii insectelor,
realizdnd conditii corespunzitoare de igiend si confort pentru populatie, precum si eliminarea
riscurilor de transmitere a unor boli prin intermediul insectelor vectoare. Activitatea de



dezinsectie se efectueazi la:

a) cladir ale institutiilor publice, inclusiv spatii de protectie civili;

b) spatii comune ale clddirilor tip condominiu;

¢) spatii deschise din domeniul public, parcuri, spafii verzi, cimitire, mahuri de ape,
aliniamente stradale, zone mléstinoase;

d) clmine aferente retelelor tehnico - edilitare: de alimentare cu apé, canalizare, termoficare,
telefonie, cablu de fibrd optici, etc,;

e) piete, targuri, oboare, bilciuri;

f) zone demolate si neconstruite;

g) depozite de deseuri municipale si cele asimilate acestora, spatii special amenajate pentru
colectarea deseurilor municipale;

h) unitifi de invatimint si sanitare, alte institufii aflate in subordinea autoritdfilor
administragiei publice locale;

i) locuri in care existd focare declarate care pun in pericol sindtatea oamenilor §i a animalelor.

Deratizarea reprezintd un complex de masuri aplicate permanent in scopul distrugerii
rozatoarelor diunitoare (soareci, sobolani), vectori de maladii transmisibile §i/sau generatoare
de disconfort §i mentinerii acestora la un nivel numeric redus.

Activitatea de deratizare se efectueaz ia:

a) cladiri ale institutiilor publice, inclusiv spatii de protectie civild;

b) spatii comune ale clidirilor tip condominiu;

c) spatil deschise din domeniul public, parcuri, spatii verzi, cimitire, maluri de ape,
aliniamente stradale, zone mlistinoase;

d) cédmine aferente retelelor tehnico-edilitare: de alimentare cu api, pluviale, canalizare,
termoficare, telefonie, cablu de fibri optici, etc.;

e) piete, tirguri, oboare, balciuri;

f) zone demolate si neconstruite;

g) depozite de deseuri municipale si cele asimilate acestora, spatii special amenajate pentru
colectarea deseurilor municipale;

h) unititi de invatimént si sanitare, alte institutiilor aflate in subordinea autoritifilor
administragiei publice locale;

1) locuri in care existd focare declarate care pun in pericol sindtatea oamenilor si a animalelor.

Dezinfectia este 0 metoda a igienei care constd in operafiuni de prevenire si combatere
a bolilor infectioase gi parazitare la om §i animale, urmirindu-se eliminarea germenilor
patogeni de pe suprafetele supuse acestor operatiuni.

Activitatea de dezinfectie se efectueazi la:
a) depozite de degeuri municipale §i cele asimilate acestora; statii de sortare a deseurilor;
b) spatii special amenajate pentru colectarea deseurilor municipale;
¢) inciperile din cadrul condominiilor previzute cu tobogan, destinate colectini deseurilor
municipale;
d) mijloace de transport in comun;
e) unitdfi de invA{AmAnt si sanitare, alte institutii aflate in subordinea autoritdfilor
administrafiei publice locale;
f) locuriin care existd focare declarate care pun in pericol séindtatea oamenilor si a animalelor.

4.1.2. Finantarea activitaii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, parte componenta a
serviciului de salubrizare in Municipiul Sebeg se face de la bugetul local pentru obiectivele
stabilite in sarcina autoriti{ii administratiei publice locale i de c#tre agentii economici,
asociafii de proprietari/locatari §i proprietarii persoane fizice sau juridice pentru celelalte
obiective.

4.1,3. Utilizatorii/beneficiarii activitd{ii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, parte
componentd a serviciului de salubrizare In Municipiul Sebes sunt:
» persoane fizice §i asociafii de proprietari/locatari, locuitori ai municipiului;



* agen{i economici, alte persoane juridice care isi desfigoard activitatea pe Municipiului
Sebes;

= institugii publice cu sedii sau filiale in Municipiul Sebeg;

 persoane care tranziteazd Municipiul Sebes.

1. Au calitate de utilizatori ai activititii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare,
beneficiarii individuali sau colectivi, directi sau indirecti, defini{i conform Legii serviciilor
comunitare de utiliti{i publice - Legea nr. 51/2006 - Republicata*).

2. Dreptul, fird discriminare, de acces la activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare, de utilizare a acesteia, precum s§i la informatiile publice este garantat tuturor
utilizatorilor.

4.1.4. Controlul calitatii
Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare trebuie si indeplineasca indicatorii
de performanti previzuti in Regulamentul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebes.
Din cadrul Primariei Municipiului Sebes este delegatd o persoana responsabila de
contract care realizeazd §i activitatea de monitorizare a modului in care se desfigoard
activitatea de dezinsectie, dezinfectie $i deratizare.

4.2.Principalele aspecte care impun realizarea studiului

Avéand in vedere prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi
publice- Republicati*), se impune realizarea unui studiu de oportunitate in vederea stabilirii
modalitatii de atribuire a gestiunii activititii de dezinsectie, dezinfectie $i deratizare in
Municipiul Sebes precum s§i organizarea unei proceduri de atribuirea unui nou contract de
achizitie publica de servicil,

Aspectele care impun realizarea studiului:
a) respectarea §i aplicarea reglementirilor legislative in domeniu, respective Legea nr.
51/2006, a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu modificérile 5i completirile ulterioare
care la art. 22, alin.{3) prevede ™ Modalitatea de gestiune a serviciilor de wutilitdti publice se
stabileste prin hotdrdri ale autoritdfilor deliberative ale unitdfilor administrativ - teritoriale,
in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura §i starea serviciului, de necesitatea
asigurdrii celui mai bun raport prep/caiitate, de interesele actuale §i de perspectivi ale
unitdtilor administrativ - teritoriale, precum si mdrimea §i complexitatea sistemelor de utilitdfi
publice.
b) necesitatea asigurdrii continuitdfii activitdtii de dezinsectie, dezinfectie §i deratizare, in
Municipiul Sebes;
¢) dezvoltatrea durabild a activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare , in Municipiul
Sebes si utilizarea eficientd a fondurilor publice ;
d) asigurarea accesului facil al cetdtenilor la servicii de calitate;
¢) necesitatea asigurdrii §i gestiondini eficiente si de calitate a activitdfii de dezinsectie,
dezinfectie $i deratizare, in Municipiul Sebes;
f) dorinta autorititii locate de a asigura un mediu de viafd curat §i sdndtos locuitorilor
Municipiul Sebes.

Capitolul 5. Propunerea de organizare a activititii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
parte componenti a serviciului de salubrizare in Municipiul Sebes.

Consiliul Local al Municipiului Sebes are competente exclusive in ceea ce priveste
infiinfarea, organizarea, gestionarea, coordonarea i atribuirea serviciului de salubrizare din
municipiu.

Serviciul public de salubrizare a localitatilor este reglementat juridic de Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice - Republicare*) si Legea nr. 101/2006 de
salubrizare a localitdtilor - Republicare*).

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice - Republicare*):
Art 3
(1) Serviciile de utilitdfi publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administrafiei publice
locale sau, dupd caz, a asociatiilor de dezvoltare intercom unitard avdnd ca scop serviciile de




utilitdti publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotdrdri ale autoritdtilor
deliberative ale unitdfilor administrativ - teritoriale membre.

Art &8

n in exercitarea competentelor 5i atribufiilor ce le revin in sfera serviciilor de wtilitdti
publice, autoritdtile deliberative ale administrafiei publice locale asigurd cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor de utilitdti publice gi adopdtd hotdrdri in legdturd cu:
d)alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitd}i publice §i darea in administrare
sau, dupd caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizdrii
/prestdrii acestora;

d') aprobarea documentafiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului
de delegare a gestiunii ce urmeazd a fi atribuit §i anexele obligatorii la acestea - in cazul
gestiunii delegate;

d°) aprobarea modificdrii contractelor de delegare a gestiunii.

Art. 22

(1) Autorititile administratiei publice locale sunt libere si hotirascd asupra modalitatii de
gestiune a serviciilor de utilitdfi publice aflate sub responsabilitatea lor. Autorititile
administratiei publice locale au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitéfi
publice in baza unei hotirin de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora,
respectiv toate ori numai o parte din competentele §i responsabilititile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilititi publice ori a uneia sau mai multor activiti{i din
sfera respectivului serviciu de utilititi publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.
(3)Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotirari ale
autorititilor deliberative ale unititilor administrative teritoriale, in baza unui studin de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun
raport pref/calitate, de interesele actuale §i de perspectivd ale unitdfilor administrativ -
teritoriale , precum si de mirimea §i complexitatea sitemelor de utilitati publice,

Conform prevederilor art. 12 din Legea nr. 101/2006, republicati, gestionarea serviciilor
de salubrizare se realizeazd in conditiile Legii nr. 51/2006, republicatd, prin urmitoarele
modalitéti:.

e gestiune directd;
s gestiune delegati

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptats, activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare, se organizeazi si desfisoard pe baza Regulamentului serviciului de salubrizare a
Municipiului Sebes si a caietului de sarcini, aprobate prin Hotdrare a Consiliului Local al
Municipiului Sebes.

5.1. Gestiunea directa

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitifi publice -
Republicare*):

Art. 28,

(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative §i
executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd g§i
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce ie revin potrivit legii cu privire
ia furnizarea/prestarea serviciilor de utilitifi publice, respectiv la administrarea, funcfionarea
si exploatarea sistemelor de utilitifi publice aferente acestora.

(2) Gestiunea directi se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art.2 lit. g), respectiv lit. h), fird aplicarea Legii 98/2016 privind
achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizifiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, fird personalitate juridic,
infiinfate §1 organizate in subordinea consiliilor locale sau judetene, dupé caz, prin hotérarn ale
autoritdfilor deliberative ale unitétilor administrative teritoriale respective;

b} societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile $i completirile
ultericare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ - teritorial, infiintate de
autorititile deliberative ale unité{ilor administrative - teritoriale respective.

(221) Autoritatile deliberative ale unitifilor administrativ-teritoriale sau, dupi caz, asociatiile



de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciije de utilitdti publice, in baza mandatului
primit, pot incredinta unwi operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau
a uneia oni mai multor activititi din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului
de delegare a gestiunii, cu respectarea urmétoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite
atit la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cit $i pe toatd durata acestui contract:
a) unitafile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard
avand ca scop serviciile de utilit3{i publice, in calitate de actionart/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate
de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunirii generale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exercitd un control direct §i o influentd dominanta asupra deciziilor
strategice gi/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legiturd cu serviciul
fumizat/prestat, similar celui pe care il exercitf asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

b} operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfisoard exclusiv activititi din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unititilor administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei, respectiv a unititii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea
serviciului;

c¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate
de unititile administrativ-teritoriale membre ale asociatiet, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

Gestiunea directi nu este o solujie oportund deoarece prezintd mai multe riscuri decat
oportunitdfi si implica cheltuieli suplimentare care trebuie suportate din bugetul local:

¢ dotarea cu masini,utilaje $i echipamente specifice activititii;

» asigurarea §i amenajarea dotirilor necesare desfasurdrii activitatii (sediu, garaj, atelier

reparatii, etc.);

 autoritatea publicd locald nu are specialigti pentru a putea lua in considerare gestiunea

directi;

e costuri de personal pentru realizarea serviciului de salubrizare - componenta

dezinsectie, dezinfectie si deratizare

e obligafia obginerii licentei de prestare a activitifii de dezinsectie, dezinfectie si

deratizare conform Hotdrarii nr, 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice. in cazul in
care operatorul infiinfat sub autoritatea publici locald nu obtine licenta ANRSC,
Municipiul Sebes este obligat sa recurga la organizarea unei proceduri de atribuire a
contractelor de delegare de gestiune.

Consiliul Local a Municipiului Sebes nu are, in prezent, in subordine un serviciu sau o
regic §i nici o societate reglementatd de Legea nr.31/1990 cu capital social integral al
Municipiului Sebes care si poati furniza/presta activitatea de dezinsectie, dezinfectie gl
deratizare gi care si se incadreze prevederilor legislatiei in domeniu. Deasemenea Municipiul
Sebes nu intenfioneazd s3 isi asume obligatii mai multe deciit cele impuse prin lege. In aceste
conditii este exclusd modalitatea de incredintare a acestei activitafi prin intermediul gestiunii
directe.

5.2. Gestiunea delegatii

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utiliti{i publice-
Republicare*)
Art, 29
(l)Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritifile deliberative ale unittilor
administrativ - teritoriale ori, dup caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate serviciille de utilititi publice, in numele §i pe seama unit3filor administrativ -
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai ¢ parte din
competentele §i responsabilitdtile proprii privind fumizarea/prestarea serviciilor de utilitéti
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegatd a serviciilor de utiliti{i publice, implic3 punerea la dispozitia operatorilor a



sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a adminisira §i de a exploata aceste sisteme.

(2) Gestiunea delegati se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati
la Art. 2, lit.g) din lege, care pot fi:

a) socictdfi reglementate de Legea 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societdti reglemerntate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile $i completirile
ulterioare, cu capital social mixt.

(3) Societitile reglementate de Legea nr. 31/1990. republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utiliti{i publice in zona teritoriald de
competen{d a unititilor administrativ-teritoriale care exerciti o influentd dominanti asupra
acestora sau in afara acestei zone daci operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a
gestiumii atribuit direct, conform conform art.28 .

(4) Operatorii care 151 desfigoari activitatea in modalitatea gestiunii delegate
furnizeazd/presteazd serviciile de utilitifi publice prin exploatarea $i administrarea
infrastructurii tehnico - edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenti, in
conditiile legii speciale.

Activitatile specifice de utilitate si interes public se organizeazi si desfigoard pe baza
unui caiet de sarcini §i a unui Regulament al serviciului de salubrizare prin care se stabilesc
nivelele de calitate, indicatorii de performantd, conditii tehnice , raporturile operator -
utilizator, precum st modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor prestate, aprobate
de ciitre consiliul local.

Se va realiza o analizd SWOT, aritind punctele tari si punctele slabe pentru stabilirea
modalitatii de delegare a gestiunii activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare - parte
componenti a serviciului de salubrizare in Municipiul Sebes variantele fiind:

a) prin concesiune (1 an)

b) atribuirea activititii de dezinsectie, dezinfectie i deratizare prin incheierea unui contract de
achizitie publicd de servicii (1 an), avind ca obiect prestarea activititilor de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare.

Concesiune:
PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
o Procedura de achizitie si de incheia a ¢ Tindnd cont de prevederile legale in
contractul s¢ realizeaza intr-o perioadd vigoare Legea nr. 72 din 28 martie 2013
mai scurta de timp. privind mdsurile pentru combaterea
s Angajare fortdi de muncd si scaderea intdrzierii in executarea obligatiilor de
somajului; platd a unor sume de bani rezultdnd din
e Existenta unui cadru competitiv cu contracte incheiate intre profesionisti si
prestator local licentiat si dotdri tehnice intre acegtia §i autoritatile publice locale,
modeme; incapacitatca de disponibil in banci,
s  Prestatorul privat va rispunde din punct depégirea termenului legal de platd duce
de vedere economic; la penalitati;
Necesitatea licentierii pe activitati; » Existd riscul ca prestatorul s3 intre in
» Asigurarea dotdrilor minime necesare insolventd, din incapacitate temporaré de
pentru bund prestare a activitifii functie platd sau definitiva, fapt care ar periclita
de cantitiitile contractate, cu respectarea buna desfagurare a activitatilor de
normativelor in vigoare; dezir’le':C}iC, dezinfectie si deratizare in
o Se va obtine selectarea unui prestator Municipiul Se‘beg' _
care sa ofere pretul cel mai mic s * Criza economic si financiara.
prestarea serviciilor in conditii de » Lipsa fortd de munca calificata
calitate,
« Se constituie o garantie de bun# executie
pentru activitatea prestatd




Achizitie publicd/ contract prestari servicii

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

- Scéderea somajului prin angajarea de forti de
murnci;

- Existenta uwnui cadru competitiv, operator
local cu licenta si dotiri tehnice in domeniul
activititii. de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare;

- Dotarea operatorului cu masini, utilaje si
echipamentele necesare desfasurarii activitatii in
bune conditiuni; .

- Licentierea delegatului operatorului);

- Micgorarea chelmielilor;

= Prin concesiune se va obfine selectarea unui
delegat care si ofere raportul optim intre tarife (
miei) si calitate (ridicatd) a serviciilor;

- Se constituie o garantie de executie pentru
activitatea prestatd;

- incasarea unei redevente care reprezintd venit
la bugetul local;

Prin concesiune majoritatea riscurilor sunt
preluate de delegat.

- Control mai scizut asupra prestirii activitiii de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare, decit in
cazul delegirii directe, aspect ce poate fi
imbunatitit la nivelul documentatiei de atribuire;
- Tindnd cont de prevederile legale In vigoare:
Legeanr. 72 din 28 martie 2013 privind mésurile
pentru combaterea Intirzierii n executarea
obligatiilor de plath a unor sume de bani
rezultind din  contracte incheiate fintre
profesionisti i intre acestia §i autoritatile publice
locale, incapacitatea de dispenibil In banci,
depiisirea termenului legal de platd duce ia
penalitati;

- Existd riscul de a nmu se adjudeca oferta
cagtigitoare;

- Existd riscul de a nu avea contract de delegare
a activitdfilor de dezinsecfie, dezinfectie si
deratizare data de expirare a contratului existent
- Exista riscul ca delegatul s3 intre In insolventd,
din incapacitate temporard de platd sau
definitivi, fapt care ar periclita buna desfasurare
a activitdfilor de dezinseciie, dezinfecfie si
deratizare in Municipiul Sebes;

Criza economici §i financiard.

Gestiunea delegatd prin atribuirea unui contract de delegare a gestiunii serviciilor
de utilitfi publice prezinti riscuri §i oportunitifi dupa cum urmeazi:

1. Oportunitifi:

1.1 .selectarea unui operator care si ofere raportul optim intre tarif { mic) si calitate

ridicatd a funizirii/prestirii activitafii delegate;

1.2. selectarea unui operator care sd ofere cele mai bune premise pentru indeplinirea

obiectivelor acestei activitii,

1.3. colectarea redeventei aferentd prestirii activititii concesionate de catre Municipiul

Sebes;

1.4. prestarca activitdfii pe baza principiilor de efecientd economici, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de furnizare/prestare a activititilor;

2. Riscuri:

2.1, existd posibilitatea ca operatorul economic céruia i-a fost atribuit contractul de
delegare s intre in insolventd, din incapacitate temporard de platd sau definitivi, fapt
care ar periclita buna desfisurare a activititii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare -
parte componentd a serviciului de salubrizare in Municipiul Sebes;

2.2. criza economici $i financiard internationald;

2.3. modificir ale legislatiei referitoare la modalitatea de gestionare a serviciilor de
utilitd{i publice $1 cea privind concesiunile de servicii;

2.4. modificarea legislatiei in domeniul tarifirii dupi atribuirea contractului de delegare

a gestiunii.
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In urma analizei SWOT privind modalitatile de atribuire a gestiunii activiti{ii de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare - parte componenti a serviciului de salubrizare in
Municipiul Sebes, considerdm oportund atribuirea gestiunii activititii de dezinsectie,
dezinfectic si deratizare prin Contract de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi
publice prin contract de achizitie publicd de servicii, conform prevederilor Legii nr.
554/2004, cu modificérile $i competirile ulterioare, pe o perioadd de 1 an.

5.3. Matricea de repartitie a riscurilor

O vedere de ansamblu asupra modului de alocare a responsabilititilor principale
Intre autoritatea contractantd si prestator {in cazul achizitici publice) respectiv delegatar
st delegat sunt prezentate mai jos:

Alocarea riscurilor principale pentru achizifie publica
Denumirea riscurilor Descrierea riscurilor Autoritatea | Impirtita | Prestator
Contractanta
(achizitor)
Prestarea activitatii
1. | Cresterea costului cu Cresteri neprevazute cu forta de X
forta de munci; munci
2. | Costuri mai mari pentru | Depisirea costurilor de operare X
prestarea serviciului prognozate
3. | Valabilitatea serviciului | Disponibilitatea de a presta X
serviciul scade sub standardele
specificate
4. | Estimarea erorilor Costurile aditionale ale sunt X
identificate si atribuite estimérii
incorecte a costurilor de citre
prestator serviciului
5. | Intretinerea Costuri suplimentare de X
Masinilor/utilajelor i‘ntre‘tinere a
/echipamentelor maginilor/utilajelor/echipamentel
or rezultind din estimarea
eronatd a acestora, abuzuri in
utilizare
6. | Lipsa personalului Lipsa unui personal calificat X
corespunzitor duce la sciderea
performantelor
7. | Risc de disponibilitate | Evenimente neprevazute X
impiedica functionarea
serviciului
8. | Plangeri de la terti Costuri suplimentare datorate X
platii citre terti de despagubiri,
amenzi sau sanctiuni, generate de
prestarea necorespunzitoare a
serviciului
9. | Obtinerea tuturor Nu pot fi obtinute toate X
autorizatiilor, licentelor | autorizatiile, licentele si avizele
s1 avizelor necesare necesare conform legislatiei in
conform legislagiei in vigoare sau pot fi obfinute cu
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vigoare, pentru
prestarea activitatii de
dezinsectie, dezinfectic
si deratizare

condifiondri neprevizute

10.

Resursele tehnice

Resursele tehnice nu au calitatea
corespunzitoare sau sunt
indisponibile In cantitiitile
necesare

11.

Deprecierea tehnica s&
fie mai mare decit cea
previzuti serviciului.

Calitatea lucrirnlor de
dezinsectie, dezinfectie si
deratizare este necorespunzitoare
avand ca rezultat cresterea peste
anticipdri a costurilor de
intretinere si reparatii a
autospecialelor, utilajelor si
echipamentelor utilizate.

12.

Solutiile tehnice sunt
invechite

Solutiile tehnice propuse nu sunt
corespunzitoare din punct de
vedere tehnic pentru realizarea

Riscuri legate de cerere si veni

proiectului

aily]

13. | inrAutatirea conditillor | Crize economice neprevizute la
economice nivel economic care conduc la
generale/locale reducerea cererii pentru

prestatiile contractate

14. | Inflatia Costurile de operare cresc mai

mult decét se preconiza sau este
permis in aranjamentele
contractuale de indexare a
tarifelor

Riscun financiare

15. | Indisponibilitatea Autoritatea contractantd nu poate
finantani serviciului asigura resursele financiare
necesare Ea timp §i in cuantumuri
suficiente
16. | Finantarea suplimentard | Sunt necesare finantéri
suplimentare pentru costuri
neprevizute
17. | Dobanzi bancare Variatia dobénzilor poate
ultericare atribuirii schimba costurile finantérii
contractului
18. | Taxa pe Valoarea Schimbiiri in statutul serviciului
Adiugati din punctul de vedere al TVA
19. | Costul asigurarii Costul asiguririi creste mai rapid
decéit a preconizat prestatorul
20. | Evolutia cursului de Cursul de schimb poate influenta
schimb costul finantirii
51, Modificéri de taxe gi Rezultatul net este influentat de

impozite

regimul fiscal
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Riscuri legislative

22, | Schimbdri specifice in | Schimbiri in legislatie care se X
legislatie aplica specific la acest proiect,
dar care conduc la cresteri de
tarife
23. | Schimbaéri generale in Schimbari legislative sau in X
legislatie sistemul de reglementiri care
deternmini cresterea costurilor
24. | Lipsa prestatorului Urmdrile financiare ale oricarei X
lichidéri determinate de
desfiintarea prestacrului
Riscuri naturale
25. | Fortad majord Forta majord aga cum este X
definitd prin lege, impiedici
executarea contractului
26. | Alte riscuni naturale Alte evenimente sau fenomene, X
necuprinse in clauzele de forti
majori care impiedicd/intarzie
executarea contractului
Risc asociat protectiei mediului
27. | Efecte asupra mediului | Calitatea prestérii serviciului X
poate fi necorespunzitoare avand
ca rezultat producerea de poluin
ale aerului din cauza emisiei de
gaze de la utilajele si
echipamentele utilizate,
conducand la cresterca costului
necesar pentru
evitare/minimizare
28. | Risc privind protectia Cresterea costurilor datorati unor X
mediului misuri de protectie a mediulm
neprevizute initial
Alte riscuri
29. | Furt sau distrugeni Furt de material sau distrugere de X
utilaje si echipamente
30. | Accidente de munci Accidente in timpul prestirii X
serviciului
31. | Probleme de personal Litigii de muncd/ fluctuatii de X
personal
Alocarea niscurilor principale
Nr | Denumirea Descrierea riscurilor Delegatar impartitd | Delegat
Crt. | riscurilor (Autoritatea
Contractantd)

Prestarea activiti{ii

1.

cu forta de munci

Cresterca  costului

Cresteri nepreviizute de
costuri cu personalul




Costuri mai

maripentru Depasirea costurilor de

prestarea serviciului | operare prognozate

Valabilitatea Disponibilitatea de a

serviciului presta serviciul scade sub
standardele specificate

Performante in | Operatorul nu corespunde

prestarea serviciului

financiar sau nu poate

efectua prestaiile
conform contractului,
calitatea serviciului
prestat scade sub

standardele cerute

Estimarea erorilor

Costurile aditionale ale
serviciului sunt
identificate si atribuite
estimiirii  incorecte a
costurtlor de  citre
operator (delegat)

Intretinerea
maginilor/utilajelor/
echipamentelor

Costuri suplimentare de
intrefinere a maginilor
utilajelor, echipamentelor
rezultind din estimarea
eronati a acestora,
abuzuri in utilizare

Resurse umane

Lipsa unui  personal
calificat  corespunzitor
duce la scddereca '
performantelor sl
disponibilitéfii
serviciului;

serviciului

mirirea numarului
personal

efectuarea
necesiti
de

Plangeri ale unor

terfi

Costuri suplimentare
datorate platii cétre terfi
de despigubiri, amenzi
sau alte  sanctiuni,
generate de prestarea
necorespunzitoare a
serviciului

Obtinerea  tuturor
autorizatiilor,

licengelor si avizelor

Nu pot fi obtinute toate
autorizatiile, licentele si
avizele necesare conform

necesare  conform | legislatiei in vigoare sau
legislatiei in|pot fi objinute cu
vigoare, pentru | condifiondri neprevizute
prestarea activitétii
de dezinsectie,
dezinfectie s
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deratizare

10.

Resursele tehnice

Resursele tehnice nu au
calitatea corespunzitoare
sau sunt indisponibile in
cantititile necesare

11.

Deprecierea tehnica
sd fte mai mare
decit cea prevadzuti
serviciului.

Calitatea lucridnlor de
dezinsectie, dezinfectie si
deratizare este
necorespunzitoare avand
ca rezultat cresterea peste
anticipdri a costurilor de
intrefinere $i reparatii a
autospecialelor/utilajelor
s echipamentelor
utilizate.

12.

Solutiile tehnice
sunt invechite

Solutiile tehnice propuse
nu sunt corespunzitoare
din punct de vedere
tehnic pentru realizarea
proiectului

Riscuri legate de cerere §i venituri

13. | Inriutitirea Crize economice
conditiilor neprevizute la  mivel
economice economic care conduc la
generale/ locale reducerea cererii pentru

prestatiile contractate

14, | Inflatia Costurile de operare cresc

mai  mult decadt se
preconiza sau este permis
in aranjamentele

contractuale de indexare a
tarifelor

Riscuri financiare

15. | Indisponibilitatea Autoritatea contractantd
finantérii nu poate asigura resursele
financiare necesare la
timp s$i in cuantumuri
suficiente
16. | Finantare Sunt necesare finantiri
suplimentard suplimentare pentru
costuri neprevizute
17. | Dobdnzi  bancare | Variafia dobanzilor poate
ulterioare atribuirii | schimba costurile
contractului
Taxa pe valoarea | Schumbari in statutul
18. | addugati serviciului din punctul de
vedere al TVA
19, | Costul Asigurdrii Costul asigurdrii cregte
mai rapid decit a
preconizat delegatul
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Evolutia cursului de

Cursul de schimb poate

20 schimb influenta costul finantérii
Modificiri de taxe i | Rezultatul  net  este
21. | impozite influentat de regimul
fiscal
Riscuri legislative
22. | Schimbari specifice | Schimbare legislativa
in legislatie care nu poate fi anticipatd
la data semnarii
contractului si care este
adresatd exclusiv
proiectului, dar care
conduce la  costuri
operationale
suplimentare din partea
operatorului {delegat)
23. | Schimbdr1 generale | Schimbari legislative sau
in legislatie in sistemul de
reglementiri care
determini cresterea
costurilor de operare
24, | Lipsa operatorului | Urmdrile financiare ale

oricirei lichidar
determinate de
desfiinjarea delegatului

Riscuri naturale

25.

Fort4 majord

Forti majori, asa cum
este definitd prin lege,
impiedici executarea
contractului

26.

Alte riscuri naturale

Alte  evenimente sau
fenomene, necuprinse in
clauzele de fortd majord,
impiedicd/intirzie
executarea contractului

Risc

asociat protectiei mediului

27

Efecte
aerului

asupra

Calitatea presiini
serviciului  poate  fi
necorespunzitoare avand
ca rezultat producerea de
poluari ale aerului din
cauza emisiei de gaze de
la utilajele s
echipamentele utilizate,
conducdnd la cresterea
costulul necesar pentru
evitare/minimizare

28

Risc privind
protec{ia mediului

Cresterea costurilor
datoratd unor misuri de
protecfic  a  mediului
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neprevizute inifial.

s& nu fie predate din
diverse  motive(  ex.
avarierea mijloacelor fixe
aferente contractului
utilizate in  derularea
serviciului, etc.)

Alte riscuri
29 | Furt sau distrugeri | Furt de matenal sau X
distrugere de utilaje si
echipamente.
30 | Accidente de muncd | Accidente in  timpul X
prestrii serviciului
31 | Probleme de | Litigii de X
personal muncd/fluctuagii de
personal
32 | Risc valoare | Riscul ca bunurile de X
rezidualad retur aferente contractului

5.4 Cuantificarea riscurilor

Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri care pot afecta major prestarea
activitatii de dezinsectie, dezinfectie i deratizare .

Achizitie publici:
r. enumirea riscului Alocare la
Crt. Alocare la achizitor
prestator ' (%) (%)

1 Depasirea costurilor de operare/fortd de munc 100 0

) Deprecierea tehnici si fie mai mare decit cea previzuty) 100 0
serviciului.

3 Conditii economice generale/locale 50 50

4. [Schimbiiri legislative 50 50

5. [Indisponibilitatea finantfirii 50 50

) Finantarea suplimentari 100 0

7 Dobinzi bancare ulterioare atribuirii contractului 50 50

8. [Fortd majord 50 50

Procentaj mediu % 68,75% 31.25%
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Concesiune:

INr.  [Denumirea riscului Alocare  la
crt. delegat Alocare la
(%) delegatar (%)
1.  |Depisirea costurilor de operare/fortd de munca 100 0
2 Deprecierea tehnicd sd fie mai mare decdt cea prevazut) 100 0
* serviciului

3.  |Conditii economice generale/locale 75 25 ;

4.  ISchimbiin generale in legislatie 50 50

5.  Indisponibilitatea finantirii 75 25

6. [Finan{area suplimentard 50 50

7.  Dobénzi bancare ulterioare atribuirii contractului 60 40

3. orfd majora S50 50 !
Procentaj mediu % 45 % 55% ;

In urma compararii procentajului mediu al riscurilor, se poate observa ci in varianta
de atnbuire a contractului de pestiirii servicii prin achizi{ie publicd alocarea riscurilor cétre
autoritatea contractantd este de 31.25 %, in timp ce in cazul concesiunii acest procent este de
55%.

Faté de cele prezentate mai sus §i a analizei privind modalitatea de organizare si de
gestiune a serviciului §i a modului de atribuire a contractului pentru prestarea activitdiii de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare - parte componentd a serviciului de salubrizare,
considerdm oportund optiunea delegdrii prin contract de achizitie publicii a gestunii activitatii
conform Legii nr. 100/2016.

Activitatea de dezinsectie, dezinfectie §i deratizare, parte componenti a serviciului de
salubrizare, face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati public, se organizeazi pentru
satisfacerea nevoilor comunitdtii locale ale unititilor administrative - teritoriale si se desfdsoara
sub controlul, conducerea si coordonarea autoritafii administratiei publice locale, local.

Structura si nivelul tarifelor vor fi stabilite prin metode competitive si vor reflecta
costul efectiv al prestatiei.

5.5 Modul de realizare a activitiitii de dezinsecfie, dezinfectie si deratizare

Activitatea de dezinsectie, dezinfectie §i deratizare are scopul de reducere si mentinere
a densititii populatiilor de t{antari si alte insecte de interes medical, precum si a rozitoarelor
sinantrope sub nivelul stirii de discomfort si diminuarea riscului de transmitere a unor agenti
infectiosi prin acesti vectori.

5.5.1. Descrierea activititii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
5.5.1.1. Dezinsectia
(1) Dezinsectia este activitatea de combatere a insectelor in stadiu de larva si/sau adult, a
vectorilor de maladii transmisibile §i generatoare de disconfort, prin mijloace ecologice,
biologice si chimice. Scopul este reducerea §i menfinerea densititii populagiilor de tantari si
alte insecte de interes medica) sub nivelul stirii de disconfort $i diminuarea riscului de
transmitere a unor agenti infectiogi la om sau animale prin intermediul insectelor vectoare.
Speciile de insecte cele mai des intilnite in acest domeniu de activitate sunt: {antarul,

capusa, gandacul rosu de bucitirie, gandacul negru de bucatirie, musca, molia de haine,
puricele, pdianjenul, viespia, furnica neagra, molia covoarelor.
(2) Din punct de vedere practic, dezinsectia este de doua feluri:

« preventivd ( profilacticd) care are scopul de a impiedica inmultirea si rdspandirea
daundtorilor, prin crearea de conditii nefavorabile dezvoltirii acestora.

¢ curativi ( de combatere) in focar, care urmdreste distrugerea si Indepértarea insectelor
si artropodelor din unitatea asupra cireia se actioneazi, se realizeazd pentru distrugerea
focarelor.
(3) Dezinsectia previne §i combate transmiterea unor boli de citre insecte, paraziti §i
acarieni, care pe langa factorul de disconfort pe care il genereazi, fiind agenti cauzali ai unor
pagube economice, sunt §i agen{i de transmitere la om si animale a unor boli infectioase si
parazitare cum ar fi : febra recurentd, meningita, boala Lyme, tifosul exantematic, tuberculoza,
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ciuma, malaria, afecfiuni cutanate, dermatoze, iritatii ale mucoaselor oculare, toxiinfectii
alimentare, viroze, etc.

Combaterea parazitilor, cipuselor, pureci, paduchi, plognite etc., se va efectua prin
tratamente chimice cu substanfe insecticide avdndu - se in vedere ciclul de inmulfire §i
dezvoltare al acestora.

(4) Dezinsectia se realizeazi prin tratamente spatiale si tratamente la sol care se vor efectua
cu substante biodegradabile cu remanentd redusé in sistem ULV, astfel:

« in spatii deschise se vor efectua tratamente spafiale, in perioada de timp in care
activitatea de zbor a insectelor este maximd, respectiv seara dupé apusul soarelui sau dimineata
inainte de résdrit, cu utilaje montate pe autovehicule care pulverizeazi ceata caldi sau ceata
rece;

o tratamentele la sol prin pulverizare se vor desfagura pe parcursul zilei, dupé risaritul
soarclui, cu aparate purtate de ciitre agentii calificati pentru activitatea de dezinsectie, pentru
combaterea concomitentd a {antarilor( larve si adulfi), cdpuselor si alte insecte care transmit
boli infecto - contagioase $i parazitare pentru om $i animale sau generatoare de disconfort
(5) Eficienta desfasurdrii simultane a tratamentelor:

a) tratamentul terestru prin combaterea directd a adultilor i larvelor de insecte in stadii tinere,
realizeazi o eficientd a operatiunii de dezinsectie;
b} tratamentui in subsoluri, casa scirilor i poduri asigurd confortul imediat.

5.5.1.2. Dezinfectia
Dezinfectia este o metodd a igienei, constind in operatiuni de prevenire si combatere
a bolilor infectioase i parazitare la om si animale, urmérindu - se distrugerea germenilor
patogent de pe suprafetele supuse acestei operatiuni. Dezinfectia previne dezvoltarea
germenilor patogeni, transmititori de boli si combate raspéndirea In masd a bolilor
transmisibile. Dezinfectia se aplicd in cazurile in care curdfenia mecanicd nu elimind riscurile
de raspandire a infectiei, iar sterilizarea nu ¢ste necesard.
Dezinfectia se realizeazi:

a) preventiv(profilactic) - care are ca scop distrugerea eventualilor germeni patogeni sau

condifional patogeni, care in mod normal constituie microbismui local §i se dezvoltd

influentind negativ starea de sanitate a oamenilor §l animalelor.

b) de necesitate - care se efectueazi pentru combaterea unor boli infectioase san parazitare

din momentul inregistriirii primelor cazuri de boali si pani ia lichidarea intregului focar in

orice activitate de dezinfectie trebuie si se aplice masurile de protectie a muncii pentru a

preveni accidentele si intoxicatiile.

Factorii care influenteazi dezinfectia
Pentru realizarea unei dezinfectii eficiente trebuie si se ia in considerare o serie de

facton care influenteazi dezinfectia:

a) spectrul de activitate §i puterca germicidd (tipul de microorganism, rezistenta

microorganismelor);

b} numdérul microorganismelor pe suportul

tratat;

¢} cantitatea de material organic de pe suportul tratat;

d) natura suportului tratat;

e} concentratia substantei dezinfectante;

f) timpul de contact si temperatura.

5.5.1.3. Deratizarea

Deratizarea este activitatea de stirpire a rozétoarelor prin otrdvire cu substanie chimice
sau prin culturi microbiene, Aceastd activitate reprezintd un complex de mdsuri aplicate
permanent in scopul distrugerii rozitoarelor diunftoare { soareci, sobolani), vectoare de
maladii transmisibile 3i/sau generatoare de disconfort si mentinerii acestora la un nivel numeric
redus.

Deratizarea previne $i combate transmisia unor boli: bacterine, virotice si parazitare,
atit la om cdt si la animale. Soarecii, dar mai ales sobolanii, sunt rezervoare de infectie si
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vectori, rispandind trichineloza, leptospiroza, bruceloza, febra aftoasi, gastroenterita viroticd,
antraxul, turbarea, toxiinfectiile alimentare, etc..

Misurile de combatere a rozitoarelor sunt:

a) preventivd, realizandu - se prin impiedicarea patrunderii i stabilirii rozétoarelor in
obiective;

by profilactici prin indepértarea surselor de apa si hrand pentru rozétoare;

¢) defensivd prin amplasarea de statii cu momeli toxice in locatii bine definite, sau prin
amplasarea de momeli toxice in galeriile existente 5i constatate in teren.

Substantele raticide folosite in actiunile de deratizare, vor fi sub form# de momeli gata
preparate de firma producétoare ( sub forma de baton cerat sau pastd), sau produse de citre
operator pe suport cerealier si/sau aite tipuri de momeli propuse de citre operator avizate de
Comisia Nationald pentru Produse Biocide.

5.6. Analiza si evaluarea indicatorilor tehnico — economici:

Finantarea necesard pentru prestarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
a domeniului public a municipalititii a fost asiguratd de la bugetul local. Mentiondm ci pentru
prestarea activititilor de dezinsectie, dezinfectie, deratizare efectuate pe alte amplasamente
aflate in administrare la instititii din subordinea Consiliului Local al Municipiului Sebes, ale
persoanelor fizice, asociafii de proprietari/locatari (spatii inchise) sau persoane jundice,
delegatul a incheiat contracte de prestiri servicii cu beneficiarii si a incasat contravaloarea
lucririlor prestate de la acestia.

Capitolul 6. Necesitatea si oportunitatea atribuirii activititii de ” dezinsectie, dezinfectie
si deratizare” - parte componentii a serviciului de salubrizare in Municipiul Sebeg pe o
perioadi de 1 an

6.1. Metodologia de lucru

Pentru realizarea studiului de oportunitate privind necesitatea $i oportunitatea atribuirii
activititii de "dezinsectie, dezinfecfie, deratizare™ parte componentd a serviciului de
salubrizare in Municipiul Sebeg pe o perioadd de 1 an s-a folosit metodologia de lucru analiza
documentelor specifice serviciului de salubrizare din cadrul Primériei Municipiul Sebes:

e Sesiziri primite din partea cetdtenilor; audiente; articole din presd referitoare la
activitatea mai sus mentionatd; analiza situatiei actuale privind activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare a Municipiului Sebeg

6.2. Grupuri de interese gi nevoile diferitelor grupuri interesate
6.2.1., Grupuri de interes
Utilizatorii/beneficiarii activitdtii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare sunt:
« persoane fizice §i asociatii de proprietari/locatari, locuitori ai Municipiului Sebes;
s agenii economici, alte persoane jundice care i3i desfigoard activitatea pe raza
Municipiului Sebes;
» institutii publice cu sedii sau filiale in Municipiul Sebes;
s persoane care tranziteazd Municipiul Sebes.
Autoritatea publici locald - care are ca obiectiv si asigure:
a) realizarea unor servicii de dezinsectie, dezinfecjie si deratizare de calitate prin operatorul
care va fi desemnat, scop in care, efectueazi controlul i urmérirea activitatii.
b) sanatatea populatiei i calitatea vietii;
¢) protectia utilizatorilor
dezvoltarea durabild a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator.
Operatorul economic este interesat de: realizarea unui profit in schimbul presténi
activititii de dezinsectie, dezinfectie §i deratizare ;
Institutiile statului : Garda de Mediu, Agen{ia de Protectie a Mediului, Directia de
Sénitate Publica care au ca scop protejarea mediului, a séindta{ii populatiel.

6.2.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate
In general rozétoarele gi insectele se numiré printre obiectivele recunoscute ca fiind
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cele mai mari generatoare de impact §i risc de mediu si séndtate publicd. Din acest motiv,
grupurile interesate Tn realizarea activititii de dezinsectie, deratizare si dezinfectie in
Municipiul Sebes, au diverse nevoi, respectiv:

1. Utilizatorii/beneficiarii activititii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare - sunt interesafi:

a) s se plimbe i si se recreeze in zone curate fird insecte §i rozitoare;

b) ca in perioada verii, $3 se recreeze in zonele de agreement fird a purta grija tantarilor,
rozitoarelor si a insectelor;

c) de evitarea transmiterii unor boli de la rozitoare $i insecte citre oameni §i prevenirca
rispéndirii lor citre populatie.

2. Municipiul Sebes-este interesata de:

» imbunititirea condifiilor de viatd ale cetiitenilor prin promovarea calitifii si eficientii
activitafii de dezinsectie, deratizare si dezinfectie ;

s organizarea activiti{ii de dezinsectie, deratizare si dezinfectiie - parte componentd a
serviciului de salubrizare in Municipiul Sebes astfel incat s fie satisficute nevoile
populatiei, ale institutiilor publice, agentilor economici, etc;

s asigurarea protecfiei §1 sindti{ii cetitenilor in Municipiul Sebes;

» realizarea unui serviciu de dezinsectie, deratizare i dezinfectie de calitate, pe o suprafati
cit mai mare din municipiu, cu costuri minime,

3. Operatorul economic - este interest de a realizarea unui profit in urma prestiri activitiii
de de dezinsectie, deratizare si dezinfectie;
4. Institutiile statului: Garda de Mediu, Directia de Sinitate Public3, Autoritatea Nafionald
de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice sunt interesate de :
» imbunatétirea calitétii vietii cetdtenilor prin menfinerea unui climat de igiena;
 protejarea mediului Inconjurdtor;
» protectia stirii de sinitate a locuitorilor Municiptului Sebes.

Capitolul 7. Motivarea deciziei

7.1. Argumente care stau la baza atribuirii activitdfii de de dezinsectie, deratizare si
dezinfectiec - parte componenti a serviciului de salubrizare prin delegarca gestiunii prin
contract de achizitie publicd de servicii.

Utilizarea acestei modalitdti este de naturd sd ofere Municipiului Sebes - autoritate
contractant3 o serie de oportunititi si anume :

1. Una din caracteristicile delegirii ca modalitate de realizare a unui proiect o reprezinti
transferul, in intregime sau in cea mai mare parte, a riscurilor de exploatare de la autoritatea
contractant - delegatar la delegat, o datd cu atribuirea dreptului si obligatiei de a furniza
activitatea de dezinsectie, deratizare si dezinfectie si de a exploata infrastructura tehnico -
edilitard aferentd activititii furmizatd, in schimbul unei redevente;

2. Selectarea unui operator care si ofere raportul optim intre costul pentru serviciile
furnizate (tarife mici) si calitate (ridicatd) a furnizirii activiti{ii delegate ;

3. Prestarea activititii pe baza principiilor de efecientd ¢conomicd, avind ca obiectiv
reducerea costurilor de furnizare/prestare a activititilor;

7.2. Aspecte de ordin economico - financiar

Prin contractul de delegare a activitdfii de dezinsectie, deratizare si dezinfectie, se va
urméri realizarea unui raport calitate/cost cit mai bun pentru perioada de derulare a
contractului de achizitie publicd si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin
contract.

Structura §i nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi
fundamentate in conformitate cu prevederile Ordinului Presedintelui AN.R.S.C. nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activititile specifice de salubrizare a localitatilor.

Tarifele aprobate trebuie s conduci la atingerea urmitoarelor obiective :
a) asigurarea prestarii activititii de dezinsectie, deratizare si dezinfectie, la un nivel de
calitate ridicat;
b) realizarea unui raport calitate - cost ciit mai bun pentru activitatea de dezinsectie,
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deratizare si dezinfectie pe perioada de derulare a contractului.

c) asigurarea funcfiondri efeciente a activitifilor de dezinsectie, deratizare si
dezinfectie si a exploatiirii bunurilor apartinind domeniului public si privat al unitdii
administratiei publice locale s1 asigurarea protectiei mediului.

7.3. fmbunititiri ale activititii de dezinsectie, deratizare si dezinfectie:
Activitatea de dezinsectie, deratizare i dezinfectie se va presta astfel incat si se realizeze:
» continuitatea activititii pe toatd durata contractului cu respectarea prevederilor contractuale;
e asigurarea vehiculelor, utilajelor, echipamentelor necesare prestirii activitititor de
dezinsectie, deratizare si dezinfectie. Vehiculele din dotare trebuie se incadreze in normele
nationale privind emisiile poluante i si acopere intreaga gami de lucriiri ce urmeazi a fi
executate;
» indeplinirea indicatorilor de calitate a prestdrii activititii de dezinsectie, deratizare si
dezinfectie mentionati in regulamentul de salubrizare;
* asigurarea pe toatd durata de derulare a contractului de personal calificat in numar suficient;
» corectarea §i adaptarea regimului de prestare a activititii la cerintele beneficiarilor;
» controlul calitdtii serviciilor furnizate;
» (inerea la zi a documentelor cu privire la prestarea activitatii,
» respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei
publice locale si a legislatiei specific in domeniu;
» prestarea activitiitilor de dezinsectie, deratizare §i dezinfectie pe baza principiilor de eficienta
economic, avand ca obiectiv reducerea costurilor de operare a activitifilor.

7.4. Indicatorii de performanfd ai activititii de dezinsectie, deratizare si
dezinfectie - parte componenti a serviciului de salubrizare
Indicatorii minimali de performan{d sunt stabilifi prin Regulamentu serviciului de
salubrizare sunt indicatori minimali de performant3 aprobat prin HCL nr. 347/2009
Indicatorii de performantd asigurd conditiile pe care trebuie sa le indeplineasci, activitatea
de desinsectie, dezinfectie si deratizare, avand in vedere :
» Continuitatea din punct de vedere cantitativ i calitativ;
*  Excluderea oricirei discrimindri privind accesul la activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si derztizare;
+ Respectarea reglementarilor specifice din domeniul specific din domeniul
salubrizirii, protectiei mediului si al sdnatitii populatiei;
* Adaptarea permanentil la cerinfele utilizatorilor.
Indicatorii de performan{a pentru activitatea de dezinsectie, deratizare si dezinfectie -
parte componentd a serviciului de salubrizare vor trebui si asigure o evaluare corecti a
operatorului si se vor referi la :
« Situatia indeplinirii prevederilor contractului de delegare a serviciului cu privire la
calitatea activititilor prestate;
Misurarea, facturarea contravalorii activitfilor efectuate.
Solutionarea la timp a reclamatilor utilizatorilor referitoare la activititile prestate;
* Numirul de cetifeni sau angajati care au primit despigubiri datorate culpei
operatorului sau s-au imbolndvit din cauza nerespectirii conditiilor de prestare a
activititilor.

*

*

Capitolul 8. incredintarea contractului
8.1.Concluzii
Rezultatele Studiului de oportunitate privind decizia de delegare a gestiunii prin contract
de achizitie publicd de servicii argumenteazi faptul ci:
m  proiectul propus este realizabil
m  proiectul rispunde cerintelor autoritd{ii administratiei publice locale
m  accastd alternativi este cea mai avantajoasi.
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8.2 Garantia de buni executie
(I)Delegatu! va constitui si va mentine in vigoare pe toati durata contractului, Garantia
de bund executie in favoarea delegatarului. Garantia de bund executie constituitd de cétre
delegat, executabils la prima cerere a delegatarului, va garanta: plata oriciror penalitdti care se
pot inregistra in favoarea delegatarului, plata redeventei, plata oriciror sume cétre delegatar
conform contractului de achizitie publica de servicii, inclusiv ca urmare a neindeplinirii de
citre delegat a obligafiilor asumate prin contractul de achizitie publica de servicii.
(2)Contractul de achizitie publicd de servicii va contine prevederi detaliate privind
constituirea, menfinerea in vigoare $i executarea Garantiei de buni executie.

8.3 Durata contractului
In urma studiului realizat §i in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, durata
contractului de delegare a gestiunii va fi de 1 an.

8.4. Procedura de atribuire a activititii de *’dezinsectie, deratizare si dezinfectic” - parte
componentd a serviciului de salubrizare in Municipiul Sebes, de delegarea a gestiuni prin
contract de achizitie publicé de servicii pe o pericadd de 1 an,

8.5. Etapele care vor fi parcurse pentru delegarea activititii de dezinsectie, deratizare si
dezinfectie - parte componenti a serviciului de salubrizare .

Etapa I. Aprobarea Studiului de oportunitate;

Etapa Il. Aprobarea Caietului de sarcini $i a proiectului de contract de delegare prin
contract de achizitie publicd de servicii a gestiunii, ce urmeazé a fi atribuit §i anexele obligatorii
la acestea ~ in cazul gestiunii delegate;

Etapa III Desfdsurarea procedurii de atribuire, conform legislatiei in vigoare;

Etapa IV Incheierea contractului de delegare a gestiunii prin contract de achizifie
publici de servicii cu cel mai bun ofertant,

8.6. Modul de desfdsurare a activitdtii de dezinsectie, deratizare i dezinfectie
Prestarea activitdfilor de dezinsectie, deratizare si dezinfectie se va face pe bazi de
contract de achizitic publicd de servicii incheiat intre Municipiul Sebes si operator.

8.7. Modalitatea de atribuire de delegare a contractului de achizitie publici de

servicii

Contractul de delegare a gestiunii se atribuie prin contract de achizitie publica de servicii
unui operator definit conform art.2 lit.g} din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilititi publice - Republicare**. Contractul de delegare va fi insotit in mod obligatoriu de
urmdtoarele documente : caietul de sarcini privind furnizarea serviciului, regulamentul
serviciului, oferta financiard si cea tehnicd, garanfia de buni executiec - daci este cazul,
inventarul bunurilor mobile si imobile proprietate publicd sau privatd a unitétii administratei
publice locale, aferente serviciului, procesul - verbal de predare - preluare a bunurilor de retur,
acte aditionale - daca este cazul, anexa cu tarifele ofertate, si alte documente daci este cazul.

Operatorul, este obligat ca in termen de 90 de zile de la data semndrii contractului de

delegare a gestiunii sd obtind de la ANRSC licenta de operare.

Prenume, Nume Functia publici Semndtura Data Nr.ex
Avizat;
Intocmit: Simona Consilier superior: . 03.05.2023
Ekart Comp PMCC-MC,ULM
Roxana Nicoleta Consilier — Comp.PMCC- foo 03.05.2023 2ex
Ceausu MC,ULM o
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