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PROIECT DE IIOTARARE NR. I
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitdlii de dezinsecfie,

dezinfeclie gi deratizare din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebe;.

Consiliul Local ............ intrunitin gedin[aordinardin datade...............
- Yitzfnd Referatul de aprobare qi proiectul de hotdrAre- cu privire la aprobarea Studiului

de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitdlii de dezinsecfie, dezinfeclie qi deratizare

din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebeq;

- Vdzdnd Raportul de specialitate din partea Comp.PMCC-MC,ULMI
- Avdnd in vedere prevederile:

- Legea 5112006 a serviciilor comunitare de utilitiJi publice- RepublicatE+);

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localiti|ilor, aclualizatd;
- Legea nr. 98 din 1 9 mai 2016 privind achiziliile publice;

- HotdrArea nr. 39512016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie publici./acordului - cadru

din Legea nr. 98/2016 privind achiziliile publice;

- Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri gi concesiunile de servicii;
- Hotdrdre w. 86712O16 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri gi concesiune

de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri gi concesiunile de

servicii;
- Ordonanla de urgenli nr. 195/2005 privind protecfia mediului, cu modificdrile gi

completdrile ulterioare;

- Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 82109 .03 .2015 privind aprobarea Regulamentului

cadru al serviciilor de salubrizare a localitdlilor,modificat si completat cu Ordinul

Preqedintelui A.N.R.S.C. nr. 52012018;

- Ordonanla de Urgentl nr.57l2019- privind Codul Administrativ;
- Ordonanfa nr, 50/2000 ('actualizati+) privind mdsurile de colaborare dintre Ministerul

Sdnitifli 9i Familiei qi autoritdtile administraliei publice locale in aplicarea

reglementlrilor din domeniul slndtdlii publice;

- Ordonanta Guvemului nr.2112002 privind gospoddrirea localitdfilor wbane 9i rurale;

- Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr.64O12022 privind aprobarea Normelor

metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitetile specifice

de salubrizare a localitalilor;
- Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 117/200'1 privind aprobarea Caietului de sarcini -

cadru al serviciului de salubrizare a localitililor;
- Hot5rArea Consiliului Local nr. 34712009 privind aprobarea Regulamentului serviciului

de salubrizare a Municipiului Sebeq.

in temeiul art.l36,alin.1 qi 8, lit.a, din OUG 5712019 privind Codul administrativ, iniliez
proiectul de hotdrdre anexat, inregistrat sub nr. 12023
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HOTARA$TE:

Art. 1. Se aproba Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitilii de

dezinsec[ie, dezinfec]ie gi deratizare din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul

Sebeg, cuprins in anexal, parte integrante a prezentei hotdrdri.

Art. 2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hottrrAri se insircineazd primarul

Municipiului Sebeq prin aparatul de specialitate.

Art. 3. Prezenta hotdrdre va fi afigatd, se va publica pe site-ul Primfuiei gi in Monitorul

Oficial al Municipiului Sebeq 9i se comunicd :

Instituliei Prefech:lui judelului Alba

Viceprimarului Municipiului Sebeg

Direcfia venituri a municipiului Sebeq;

Serviciul Cheltuieli gi Resurse Umane a Municipiului Sebeq

Biroului Contencios Juridic Ei Administralie

Arhitect gef

Comp.PMCC-MC,ULM

Sebeg

INI R AVIZAT DE LEGALITATE
SECRETAR

VLAD CRISTINA ELENA
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PRIMARIA
PRIMAR I

NR.35l.) (lt t5. tut

23-35143-PnS Prlmertr Srbo: 31. 05.2023

REF'ERAT DE APROBARE
la PROIECTUL DE IIOTARARE - privind la aprobarea Studiului de oportunitate pentru

delegarea gestiunii activit5fii de dezinsecfie, dezinfectie gi deratizare din cadrul serviciului de

salubrizare in Municipiul Sebeq.

Vdzind proiectul de hotdrire - cu privire la delegarea gestiunii activititii de dezinsecfie,

dezinfecJie qi deratizare din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebeq;

Vdzdnd Raportul de specialitate din partea Comp.PMCC-MC,ULM ;

AvAnd in vedere prevederile:

- Legea 5112006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice- Republicati+);
- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdlilor, actualizata;

- Legea nr. 98 din l9 mai 2016 privind achiziliile publice;

- Hotdrirea nr. 39512016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie public5./acordului -

cadru din Legea nr. 9812016 privind achiziJiile publice;

- Legea 10012016 privind concesiunile de lucrdri gi concesiunile de servicii;
- Hotdrdre nr. 86712016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atriburrea contractelor de concesiune de lucrdri gi

concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri gi

concesiunile de servicii;

- Ordonanla de urgenfd nr. 195/2005 privind proteclia mediului, cu modificdrile gi

completdri'le ulterioare;
- Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. ru. 82109.03.2015 privind aprobarea

Regulamentului cadru al serviciilor de salubrizare a localitdlilor,modificat si

completat cu Ordinul Pregedintelui A.N.R,S.C. nr. 520/2018;
- Ordonanla de UrgenlA ff.57l2019- privind Codul Administrativ;
- Ordonanla nr, 50/2000 ('actualizatd*) privind mlsurile de colaborare dintre

Ministerul SdndtSlii 9i Familiei qi autoritdJile administraliei publice locale in
aplicarea reglementdrilor din domeniul s5ndtalii publice;

- Ordonanta Guvemului nr. 2112002 privind gospodhrirea localitdlilor urbane qi

rurale;
- Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr.64112022 pnvind aprobarea Normelor

metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdlile
specifice de salubrizare a localitdlilor;

- Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 11112007 privind aprobarea Caietului de

sarcini - cadru al serviciului de salubrizare a localitdlilor;
- HotdrArea Consiliului Local nr. 34'7 /2009 privind aprobarea Regulamentului

serviciului de salubrizare a Municipiului SebeE.



in urma realizdrii Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitdJii de

dezinseclie, dezinfecJie gi deratizare din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebeg s-a

constatat cd modalitatea de organizare qi de gestiune a serviciului 9i a modului de atribuire a
contractului pentru prestarea activifiiJii de dezinsec{ie, dezinfecJie qi deratizare - parte componenta

a serviciului de salubrizare, s-a constatat ctr cea mai oportund este delegarea prin contract de

achizilie pub'licd a gestunii activitAtii conform Legii nr. 100/2016.

Activitatea de dezinseclie, dezinfecfie qi deratizare, parte componenti a serviciului de

salubrizare, face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitaf public, se organizeazd pentru

satisfacerea nevoilor comunitalii locale ale unitdfilor administrative - teritoriale qi se des{Eqoard

sub controlul, conducerea gi coordonarea autorit5jii administraliei publice locale.

in temeiul art.136, alin.1 qi 8, lit.a, din OUG 5712019 privind Codul administrativ, inifiez
proiectul de hotlrdre anexat, inregistrat sub nr

aprobarea acestuia.

12023 1i propun Consiliului Local
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ROMANIA
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RAPORT DE SPECIALITATE

la PROIECTUL DE HOTARAR-E - privind la aprobarea Studiului de oportunitate pentru

delegarea gestiunii activitdlii de dezinsecfie, dezinfec]ie gi deratizare din cadrul serviciului de

salubrizare in Municipiul SebeE.

Activitatea de dezinsecfie, dezinfectie gi deratizare in Municipiul SebeE se des{Eqoard in
conformitate cu legislalia in vigoare privind atribuliile Consiliului Local in asigurarea serviciilor
de salubrizare a municipiului, scopul activitdtii tiind reducerea gi menlinerea densitllii populaliilor

de ldnlari gi alte insecte de interes medical, precum qi a rozdtoarelor sinantrope sub nivelul stdrii

de disconfort Ei diminuarea riscului de transmitere a unor agenli infecJiogi prin aceqti vectori.

Conform Legii nr. 5112006 a serviciilor comunitare de utilita{i publice - Republicare*):

Art.3 - Serviciile de utilitdli publice sunt fn responsabilitatea autoritdlilor administraliei
publice locale sau, dupd caz, a asocialiilor de dezvoltare intercom unilard avind ca scop serviciile

de utilitdli publice, codorm mandatelor acordale acestora prin hotdrdri ale autoritdlilor
deliberative ale^unitdlilor administraliv - teritoriale membre.

Art. 8 - ln exercitarea competenlelor Si atribuliilor ce le revin in sfera seruiciilor de utilitdli
publice, auloritdlile deliberativc ale administraliei publice locale asigurd cadrul necesar pentru

furnizarea serviciilor de utilitdli publice $i adopdtd hotdrdri in legdturd cu:

d)alegerea modalitdlii de gestiune a serviciilor de utilitdli publice $i darea in administrare

sau, dupd caz, punerea la dispozilie a sistemelor de utilitdli publice destinate furnizdrii /prestdrii
acestora;

dl) aprobarea documenta1iei de atribuire, care va include obligaloriu proiectul

contractului dc delegare a gesliunii ce urmeazd afi atribuit $i anexele obligatorit la acestea - in

cazul gestiunii delegate ;
d2) aprobarea modificdrii contractelor de delegare a gestiunii.

Art. 22 - Autoritd[ile administraliei publice locale sunt libere sd hotdrascd asupra

modalitd1ii de gestiune a serviciilor de utilitdli publtce aflate sub responsabilitatea lor. Autoritdlile

administraliei publice locale au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitdli
publice in baza unei hotdrdri de dare in administrare sau de a incredin[a gestiunea acestora,

respectit) toate ori numai o parte din competenlele Si responsabilitdlile proprii privind

.furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitdli publice ori a uneia sau mai multor actititdli din
sfera respectivului serviciu de utilitdli publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.
(j)Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdli publice se stabileqte prin hotdrdri ale

autoritdlilor deliberative ale unitd[ilor administrative teritoriale, in baza unui studiu de

oportunitdte, tn funclie de natura ;i starea serticiului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun

raport prel/calilate, de interesele actuale Ei de perspectivd ale unitdlilor administrativ - teriloriale,
precum Si de mdrimea qi complexitatea sitemelor de utilttdli publice.



ConJbrm prevederilor art. 12 din Legea nr. 101/2006, republicatd, gestionarea seryiciilor
de salubrizare se realizeazd in condiliile Legii nr. 51/2006, republicatd, prin urmdtoarele

modalitdli:.
. gestiune directd:
. gestiune delegdtd.

Utllizarea delegdrii prin oontract de achizilie publicf, este de naturd sa ofere Municipiului
Sebeq - autoritate contractante o serie de oportunitili gi anume :

l. Una din caracteristicile delegdrii ca modalitate de realizare a unui proiect o reprezintd

transferul, in intregime sau in cea mai mare parte, a riscurilor de exploatare de la autoritatea

conractantA - delegatar la delegat, o datl cu atribuirea dreptului 9i obligaliei de a fumiza activitatea

de dezinseclie, deratizare qi dezinfeclie gi de a exploata infiastructura tehnico - edilitarl aferentd

activitdlii fvmizatd, in schimbul unei redevenle;

2. Selectarea unui operator care sd ofere raportul optim intre costul pentru serviciile fumizate
(tarife mici) 9i calitate (ridicatA) a fumizdrii activitdtrii delegate ;

3. Prestarea activitdjii pe baza principiilor de efecienli economic5, avdnd ca obiectiv

reducerea costurilor de fumizare/prestare a activitililor;
Conlbrm celor prezentate in Studiul de oportunitate gi a analizei privind modalitatea de

organizare gi de gestiune a serviciului gi a modului de atribuire a contractului pentru prestarea

activitAlii de dezinseclie, dezinfectie gi deratizare - parte componentd a serviciului de salubrizare,

considerdm oportunA delegarea prin contract de achiziJie publici a gestunii activitalii conform

Legii nr. 10012016.

Activitatea de dezinseclie, dezinfecfie gi deratizare, parte componentl a serviciului de

salubrizare, face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitdfi public, se organizeazi pentru

satisfacerea nevoilor comunitilii locale ale unitililor administrative - teritoriale gi se desfEqoard

sub controlul, conducerea gi coordonarea autoritalii administraliei publice locale.

Ca urmare a celor menlionate propune aprobarea proiectului de hotdrdre - cu privire la

aprobarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitdlii de dezinsecJie, dezinfec(ie

gi deratizare din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebeq.

COMP. PMCC-MC,ULM
ROXANA _NICOLETA CEAU$u



Nr.2829'7/03.05.2023

ANEXA T

STI]DIU DE OPORTUNITATE
pentru delcgarea gestiunii activittrfii de dezinsecfie, dezinfecfie gi deratizare

din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebeg

Capitolul l. INTRODUCERE
l.l. Autoritatea contractanti:

Municipiul Sebeq, Piala Primdriei, nr. 1, jud. Alba;
Municipiul SebeE este persoan[ juridicl de drept public, are patrimoniu pfopriu $i capacitate
juridicI deplin[.

1.2. Obiectul qi scopul studiului
Obiectul prezenhrlui studiu il constituie analiza sih.ta(iei actuale a activittrfii de

dezinsec!ie, dezinfectie gi deratizare din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebeg
gi fundamentare a oporh:nit6Jii de delegare a gestiunii activitdlii de dezinseciie, dezinfeclie qi

deratizare din cadrul serviciului de salubnzare in Municipiul Sebeg.

1.3, Procesul de luare a deciziilor
Potrivit prevederilor art,l alin.(2), lit. e) al Legii nr. 5l/2006 a serviciilor comunitare de

utilitAli publice - Republicare+), salubrizarea localitlfilor este un serviciu comunitar de utilit[[i
publice care are ca scop asigurarea unui nivel ndicat al caliteli siguranlei;i accesabilitatii,
egalitdlii de tratament, promovf,rii accesului universal gi a drepnrnlor utilizatorilor gi are

urmdtoarele particu.laritati :

a. caracter economic - social;
b. rtrspunde unor cerinle qi necesitdti de interes qi utilitate public6;
c. are caracter tehnico - edilitar;
d, are caracter permanent;
e. aria de acoperire are dimensiuni locale: municipal;
f. este in responsabilitatea autoritatea administraliei publice local5;
g, este organizat pe principii economice qi de eficienli;
h. recuperarea costurilor de exploatare ori de investilie se face prin prequri gi tarife
reglementate sau taxe speciale.

i. regimul de funcJionare poate avea caracteristici de monopol.
j. pot fi fumizate/prestate de c6tre operatorii titularii de licenfi care sunt organizali $i
funclioneazf, fie in baza reglementirilor de drept public, fie in baza reglementdrilor de drept
privat;
k. modalitatea de gestiune este stabiliti prin hotarari ale autoritAlilor deliberative ale
administra(iei publice locale;

Consiliul Local al Municipiului Sebeq are competenle exclusivd in tot ceea ce prive$te
infiinJarea, organizarea, gestionarea gi functionarea sewiciului de salubrizare pe raza
administrativ - teritoriale a Municipiului Sebeq. Alegerea modalit[[ii de gestiune a activitd[ii
"Dezinsecfie, dezinfectie gi deratizare", parte componentd a serviciului de salubrizare in
Municipiul SebeE, se face prin hotdrdre a Consiliului Local.

Elaborarea Studiului de oportunitate a deciziei de delegare a gestiunii activita{ii "
Dezinsecfie, dezinfectie gi deratizare" - parte component[ a serviciului de salubrizare in
Municipiul Sebeg este faza premergltoare a procedurii de atribuire a contractului de achizilie
publicd a serviciilor.

1.4, Cadrul legal
Prin raportare la principiul continuitAlii serviciilor de utilitate publicd gi a atribu[iilor

care sunt trecute in sarcina autoritd[ilor publice locale in ceea ce privegte serviciile de utilitate
publicl, prezentul studiu a fost intocmit cu respectarea urm5toarelor acte normative:
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. Legea 5112006 a serviciilor comunitare de utilitdli publice- Republicatd+);

. Legea nr. 10112006 a serviciului de salubrizare a localitililor, actualizatd;

. Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achiziliile publice;
o Hotdrdrea nr. 39512016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea conhactului de achizitie publicd./acordului - cadru

din Legea nr. 98/2016 privind achizi[iile publice;
. Legea 10012016 privind concesiunile de lucr6ri gi concesiunile de servicii;
o Hotdr6re nr. 867/2016 penfu aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrtrri gi concesiune

de servicii din Legea nr. 100/2016 pnvind concesiunile de lucrdri qi concesiunile de

servlcll;
o Ordonanla de urgenli nr. 195/2005 privind proteclia mediului, cu modificerile 9i

completdrile ultenoare;
o Ordinul Preqedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/09.03.2015 privrnd aprobarea Regulamentului

cadru al serviciilor de salubrizare a localitdlilor,modificat si completat cu Ordinul
Pregedintelui A.N.R.S.C. w. 520/2018;

o Ordonanla de Urgenll r.5712019- privind Codul Administrativ;
. Ordonanta nr, 50/2000 (ach.ralizatl*) privind m[surile de colaborare dintre Ministerul

SAnAtI{ii gi Familiei gi autorit[tile administraliei publice locale in aplicarea
reglementlrilor din domeniul slntrt{ii publice;

o Ordonanla Guvernului nr. 21/2002 pivind gospoddrirea localitdfilor urbane gi rurale;
. Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr.640/20?2 privind aprobarea Normelor

metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdfile specifice
de salubrizare a localit[[ilor;

. Ordinul Preqedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini -

cadru al serviciului de salubrizare a localititilor;

o Hotdrdrea Consiliului Local nr, 347 /2009 pivind aprobarea Regulamentului serviciului
de salubrizare a Municipiului Sebeq.

Capitolul 2 ASPECTE GENERALE ALE STUDIULUI
2.1. Obiectivele $i cerinfele studiului

Activitatea de dezinsecJie, dezinfectie gi deratizare din cadrul serviciului de salubrizare
in Municipiul SebeE, fiind supusl regimului juridic al sewiciilor comunitare de utilittrli publice,

trebuie s[ asigure indeplinirea obligafiilor de serviciu public definit potrivit urmdtoarelor
exigenle/cerin{e fundamentale :

a) continuitate din punct de vedere calitativ gi cantitativ, in conditii contractual reglementate;

b) adaptabilitate la cerinlele utilizatorilor;
c) accesibilitate egall gi nediscriminatone la serviciul public;
d) transparenla decizionald qi protec[ia utilizatorilor;
e) universalitate

Organizarea, fumizarea,/prestarea $i gestionarea activitilii dezinseclie, dezinfectie gi

deratizare - parte componentl a serviciului de salubrizare in Municipiului Sebeg, fiind serviciu
de utilit5li publice, trebuie sd asigure:

a) satisfacerea cerintelor cantitative gi calitative ale utilizatorilor;
b) sAnetatea populaliei gi calitatea vietii;
c) protecfia utilizatorilor;
d) funclionarea optim[, in condifii de siguran[[ a persoanelor qi a serviciului, de rentabilitate
qi eficienfd economictr a constructiilor, instalaJiilor, echipamentelor gi dotlnlor qi in
conformitate cu caietul de sarcini Ei cu regulamentul serviciului;
e) introducerea unor metode modeme de management;

f) introducerea unor metode modeme de elaborare $i implementare a strategiilor, politicilor,
programelor qi/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilita[i publice;
g) dezvoltarea durabili, protejarea $i valonficarea domeniului public ai privat al unitd{ilor
administrativ - teritoriale gi protectia gi conservarea mediului, in conformitate cu reglementtrrile
specifice in domeniu;
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h) informarea gi consultarea comunidlilor locale beneficiare ale acestor servicii;
i) respectarea principiilor economiei de pia[[, asigurarea unui mediu concuren]ial,
restringerea qi reglementarea ariilor de monopol,

2.2, Prezentarea IVlunicipiului Sebeq

2.2.1. Descriere generaltr

Municipiul SebeE, mai demult Sebequl Sdsesc, (in dialectul s[sesc Melnbach, in
germani Miihlbach, in traducere Pdriul Morii, in maghiari Sz6szsebes ori Sebes, in latinl
Sabesium) este un municipiu in judeful Alba, Transilvania, RomAnia, format din localittriile
componente Lancram, Petre$ti, Sebeg (regedinla) $i din satd Rehtru.

2.2.2, Suprafaftr $i populatie
Oragul Sebeg este sihlat in partea centrala a RomAniei, in sud-veshrl Transilvaniei, in

judeful Alba gi are o suprafa{f, de 115,54 km'. Municipiul Sebeg este situat in partea centrala a

Frii, in bazinul inferior al v[ii Sebeqului, la altitudinea de 240 m. Teritoriul localitdfii este

delimitat de Podiqul Secaqelor qi dealurile piemontane ale Sebegului qi este strlbitut de paralela
de 45"57' latitudine nordictr qi de meridianul de 23"34' longitudine esficd.

Primtrria Municipiului Sebeq are ca obiectiv realizarea activit6lii de dezinsectie,
deratizare qi dezinfecfie pentru spaJiile deschise aflate in domeniul public (spalii verzi, parcuri
gi zone de agrement) qi spa(iile inchise aflate in proprietatea $i administratrea proprie (clddirea
administrativa a Primdnei, baia comunalI, gtrandul municipal, releaua de canalizare pluviall,
g.a.). Pentru celelate spa{ii qi cladiri katamentele de dezinseclie, deratizarc gi dezinfectie vor fi
efectuate prin grija defindtorilor sau administratorilor acestor spatii care vor achita
contravaloarea acestor servicii.

2.2.3. Descrierea condifiilor locale - economice
Municipiul Sebeg se afl6 in zona de centru ajudefului Alba la 16 km distan[[ de reqedin]a

de jude{, municipiul Alba Iulia, pe cursul infenor al rdului Sebeq, fiind traversat de la est la
vest de dnrmul national DN1 - E81qi DN7 - E60, iar de la nord la sud de drumul na[ional
DN67C 9i drumul judelean DJl06K. ln plus, autostrada Al Sibiu-Deva ocoleEte municipiul
prin zona de nord, accesibilitatea fiind asiguratl prin intermediul a trei noduri rutiere qi face
legitura cu autostrada A7 Sebeq Turda. Nodul SebeE beneficiazd de conectivitate primard la
releaua Core TEN-T prin intermediul coridoarelor rutiere Bucureqti - Sibiu - Arad - Nldlac qi

Sebeq - Alba Iulia - Tg. Mureg - Iaqi qi a magistralei CFR 200 Braqov - Sibiu - Simeria - Arad
- Curtici. Gara oraqului face legdhrra cu rute precum Bucuresti- Brasov- Sibiu Ei mergind spre

vest (Deva- Arad), Sebequl se g[segte la 55 km de Sibiu (Sibiul avind $i un areroport
intemational) qi la 63 km de Deva. Teritoriul municipiului Sebe$ este shebetut de riurile Sebeq

qi SecaEul Mare qi se invecineazd la:
o est - comunele Daia Romdntr, Cut qi CAlnic;
o sud - comunele Cdlnic Ai Sdsciori;
. vest - comunele Vinfu de Jos gi Pianu;
o nord - municipiul Alba Iulia

Sebeg - situat pe ambele maluri ale rdului cu acelagi nume, la interseclia drumurilor
na[ionale qi europene DNI gi DN7; Lancrlm - localitate component[, aproape de limita nordic[
a municipiului, la aproximativ 2 km. de localitatea Sebe$; Petre$ti - localitate componente
agezatl de-a lungul rdului Sebeg Ia 3,5 km de Sebeg spre sud cu acumularea ce-i poartI numele,
care funclioneazl in scopul alimentirii cu energie electricd qi apd gi atenuf,rii undelor de viituri
din amonte; Rdhtru - sat aparlintrtor pe Valea Secagului Mare ce se deschide la sud de DNI gi

este a$ezat in partea sud-estictr a localitdtii Sebeq.

Capitolul 3 - Descrierea activittrlii
Activitatea de dezinseclie, dezinfecfie, deratizare in Municipiul SebeE este parte

component{ a sewiciului de salubrizare, serviciu comunitar de utiliti[i publice, organizat,
reglementat, condus, monitorizat $i controlat de autoritatea administraliei publice locale.

Serviciile de utilitIji publice se organizeazd. gi funclioneaz[ cu respectarea prevederilor
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legale in vigoare privind administralia publicd locall, descentralizarea administrativl 9i
financiari, dezvoltare regional, finanlele publice locale gi cu respectarea principiilor:

a) autonomiei locale;
b) descentralizlrii serviciilor publice;
c) responsabilitalii gi legalitatii;
d) dezvoltlrii durabile qi corel5rii cerinlelor cu resursele;

e) protectiei gi conservlrii mediului natura! qi construit
f1 asigurdrii igienei 9i sdnatetii populaliei;
g) administr[ni eficiente a bunurilor din proprietatea publicd sau private a unitAJilor

administrativ - teritoriale.
h) participlrii 9i consult[rii cetdlenilor;
i) liberul acces Ia informa{iile privind serviciile publice.

Regulamentul serviciului de salubrizare a Muncipiului Sebeg conline preveden
referitoare Ia organizarea qi funcJionarea serviciului de salubrizare pentru activit[{ile:

a) colectarea separatA $i transportul separat al degeurilor menajere 9i al degeurilor similare
provenite din activitAii comerciale, din industrie $i instih4ii, inclusiv fractii colectate separat,

flrd a aduce atingere fluxului de deqeuri de echipamente electrice qi eleckonice, baterii qi

acumulatori;
b) colectarea gi transportul degeurilor provenite din locuinte, generate de activitali de

reamenajare gi reabilitare interioard qi./sau exterioard a acestora;

c) organizarea prelucrf,rii, neutraliz[rii gi valorificlrii materiale $i energetice a deqeurilor;
d) operarea/administrarea staliilor de transfer pentru deqeurile municipale gi deqeuri le

similare;
e) sortarea degeurilor municipale gi degeurilor similare in sta(iile de sortare;

f) mahrahrl, spelatul, stropirea qi intrelinerea ciilor publice;
g) curdlarea qi transportul zdpezii de pe ctile publice qi men[inerea in funcliune a acestora

pe timp de polei sau de inghe!;
h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public ai predarea acestora catre

unittrlile de ecarisaj sau ctrtre instalalii de neutralizare;
i) organizarea tratdrir mecano - biologice a degeurilor municipale qi a deqeurilor similare;
j) administrarea depozitelor de degeuri qTsau a instala(iilor de eliminare a degeunlor

municipale qi a deqeurilor similare;
k) dezinseclia, dezinfeclia gi deratizarca.

Capitolul 4 - Asigurarea desfEqurtrrii activittrfii de dezinsecfie, dezinfeclie gi

deratizare din cadrul serviciului de salubrizare in Municipiul Sebeq.

4.1. Organizarea gi funcfionarea activitilii de dezinsec;ie, dezinfeclie qi deratizare

din cadrul sericiului de salubrizare in Municipiul Sebeq.

Activitatea de dezinsectie, dezinfeclie qi deratizare in Municipiul Sebeq se deslEgoard in
conformitate cu legislaJia in vigoare privind atribu{iile Consiliului Local in asigurarea

serviciilor de salubrizare a municipiului, scopul activitalii fiind reducerea $i mentinerea
densitatii populaliilor de lanlari $i alte insecte de interes medical, precum qi a roz[toarelor
sinantrope sub nivelul stlrii de disconfort gi diminuarea nscului de transmitere a unor agenli
infecJiogi prin ace$ti vectori.

Activitatea de dezinsectie, dezinfecfie qi deratizare in Municipiul Sebeg este organizat $i
funclioneazd conform Regulamentului serviciului de salubrizare a Municipiului Sebeq -
aprobat prin HCL nr . 347 l2OO9 .

Evolulia activitltii de dezinsecJie, dezinfec[ie 9i deratizare
Descrierea serviciilor:
Dezinsecfia este o activitate de combatere a insectelor prin mijloace ecologice,

biologice gi chimice, avind ca scop menJinerea unui nivel sc[rut al densifilii insectelor,
realizAnd condilii corespunztrtoare de igientr Si confort pentru popula[ie, precum gi eliminarea
riscurilor de transmitere a unor boli prin intermediul insectelor vectoare. Activitatea de
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dezinseclie se efeciteazl la:
a) cl[diri ale instituliilor publice, inclusiv spalii de protectie civild;
b) spalii comune ale clddirilor tip condominiu;
c) spa(ii deschise din domeniul public, parcuri, spatii verzi, cimitire, maluri de ape,

aliniamente stradale, zone ml6qtinoase;

d) ctrmine aferente re[elelor tehnico - edilitare: de alimentare cu ap5" canalizare, termoficare,
telefonie, cablu de fibr6 optice, etc,;
e) pie1e, tArgun. oboare. bdlciun;
f) zone demolate qi neconstruite;
g) depozite de degeun municipale gi cele asimilate acestora, spatii special amenajate pentru

colectarea degeurilor munic ipale;
h) unit[[i de inv{lmdnt $i sanitare, alte institutii aflate in subordinea autoritAfilor
administraliei publice locale;
i) locuri in care existi focare declarate care pun in pericol sdnltatea oamenilor qi a animalelor.

Deratizarea reprezintl un complex de mf,suri aplicate permanent in scopul distrugerii
roztrtoarelor ddunatoare ($oareci, gobolani), vectori de maladii transmisibile gi/sau generatoare

de disconfort gi men[inerii acestora la un nivel numeric redus.

Activitatea de deratizare se efectueaz I ia:

a) clddiri ale instituliilor publice, inclusiv spa{ii de protectie civilS;
b) spalii comune ale clldirilor tip condominiu;
c) spa[ii deschise din domeniul public, parcuri, spalii verzi, crmitire, maluri de ape,

aliniamente stradale, zone mllgtinoase;
d) camine aferente re{elelor tehnico-edihtare: de alimentare cu ap[, pluviale, canalizare,
termofrcare, telefonie, cablu de fibrl opticA, etc.;

e) piele. tdrguri, oboare, b6lciuri;
f) zone demolate gi neconstruite;
g) depozite de degeuri municipale gi cele asimilate acestora, spajii special amenajate pentru

colectarea degeurilor municipale;
h) unitafi de invtr[amAnt qi sanitare, alte institufiilor aflate in subordinea autoritatilor
admimstraliei publice locale;
i) locuri in care existi focare declarate care pun in pericol senetatea oamenilor qi a animalelor.

Dezinfeclia este o metodA a igienei care constd in operatriuni de prevenfue qi combatere

a bolilor infeclioase qi parazitare [a om qi animale, urmlrindu-se eliminarea germenilor
patogeni de pe suprafelele supuse acestor operatiuni.

Activitatea de dezrnfectie se efectueaze la:

a) depozite de degeuri municipale gi cele asimilate acestora; staJii de sortare a deqeurilor;
b) spalii special amenajate pentru colectarea deqeurilor municipale;
c) inciperile din cadrul condominiilor prevezute cu tobogan, destinate colectlrii deqeunlor
municipale;
d) mrjloace de transport in comun;
e) unitlti de invelamant $i sanitare, alte institnlii aflate in subordinea autorit{ilor
administratiei publice locale;
t) loouri in care existd focare declarate care pun in pericol strnltatea oamenilor gi a animalelor,

4.1.2. Finanlarea activitilii de dezinsec[ie, dezinfecfie $i deratizare, parte componente a

serviciului de salubrizare in Municipiul SebeE se face de la bugetul local pentru obiectivele
stabilite in sarcina autori6lii administraliei publice locale gi de cdtre agen{ii economici,
asocialii de proprietari/locatari gi proprietarii persoane fizice sau juridice pentru celelalte
obiective.

4.1.3. Utilizatorii/beneficiarii activitAtii de dezinsec{ie, dezinfecJie qi deratizare, parte

componente a serviciului de salubrizare in Municipiul Sebeq sunt:
. persoane fizice gi asocialii de proprietari/locatari, locuitori ai municipiului;
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. agenti economici, alte persoane juridice care igi desldqoarl activitatea pe Municipiului
SebeE;
. institulii publice cu sedii sau filiale in Municipiul Sebeg;
. persoane care tranziteazl Municipiul Sebeq.

l.Au calitate de utilizatori ai activittrlii de dezinseclie, dezinfecJie gi deratizare,

beneficiarii individuali sau colectivi, directi sau indirec{i, defini[i conform Legii serviciilor
comunitare de utilit[ti publice - Legea nr. 5112006 - Republicattr*).

2. Dreptul, fdrf, discriminare, de acces la activitatea de dezinseclie, dezinfectie gi

deratizare, de utilizare a acesteia, precum gi la informaliile publice este garantat tuturor
utilizatorilor.

4.1.4. Controlul calitAtii
Activitatea de dezinsecfie, dezinfectie $i deratizare trebuie str indeplineasci indicatorii

de performan[f, prevdzufi in Regulamentul serviciului de salubrizare in Municipiul SebeE.

Din cadrul Primlriei Municipiului Sebeg este delegatf, o persoana responsabila de

contract care realizeazd qi activitatea de monitorizare a modului in care se des{Egoari

activitatea de dezinsectie, dezinfeclie gi deratizare.

4.2. Pnncipalele aspecte care impun realizarea shldiului
Avind in vedere prevederile Legii nr. 5112006 a serviciilor comunitare de utilitdli

publice- Republicatf,+), se impune realizarea unui studiu de oportunitate in vederea stabilirii
modalitlfii de atribuire a gestiunii activitelii de dezinsectie, dezinfecJie gi deratizare in
Municipiul Sebeq precum gi organizarea unei proceduri de atnbuirea unui nou contract de

achizifie publiol de servicii,
Aspectele care impun realizarea studiului:

a) respectarea gi aplicarea reglementtrrilor legislative in domeniu, respective Legea nr.

5l12006, a serviciilor comunitare de utilitali publice, cu modificarile $i completdrile ulterioare
care Ia art. 22, ilin.{3) prevede " Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdli publice se

stabileste prin hotdrdri ale autoritdlilor deliberative ale unitdlilor administrativ - teritoriale,
tn buzu unui studiu de oporlunitate, in funclie de natura ;i starea .rerviciului, de necesitatea

asigurdrii celui mdi bun raport prel/caiitate, de interesele actuale Si de perspeclivd ale
unitdlilor administratiy - teritoriale, precum Si mdrimea {i complexitatea sistemelor de utilitdli
publice.

b) necesilatea asigrrdrii continLtiti\ii activitdlii de dezinsec\ie, dezinfeclie Si deratizare, in
Municipiul Sebe;;
c) dezvoltatrea durabild a activitdtii de dezinseclie, dezinfec[ie qi deratizare , in Municipiul
Sebeg qi utilizarea eficientd a fondurilor publice ;

d) asigurarea accesului facil al cetdlenilor Ia servicii de calitate;
e) necesitatea asigur6rii gi gestionlrii eficiente gi de calitate a activitiJii de dezinseclie,

dezLnfec{ie qi deratizare, in Municipiul Sebeg;

f1 dorin{a autoritilii locate de a asigura un mediu de via[6 curat gi sdndtos locuitonlor
Municipiul Sebe;.

Capitolul 5. Propunerea de organizare a activittrfii de dezinsectie, dezinfecfie qi deratizare
parte componentl a serviciului de salubrizare in Municipiul SebeE.

Consiliul Local al Municipiului Sebeq are competenle exclusive in ceea ce prive$te

infiin[area, organizarea, gestionarea, coordonarea Ei atnbuirea serviciului de salubrizare din
municipiu.

Serviciul public de salubrizare a localitd{ilor este reglementat juridic de Legea nr.

5112006 a serviciilor comunitare de utilitd{i publice - Republicare*) 9i Legea nr. 101/2006 de

salubrizare a localitltilor - Republicare+).
Conform Legii nr. 5l/2006 a serviciilor comunitare de utilitili publice - Republicare*):

Art.3
(1) Serviciile de utilitdli publice su t tn responsabilitatea atttoritd;ilor administraliei publice
locale satr, dupd caz, a asocialiilor de dezvoltare intercom uniktrd avdnd ca scop serviciile de
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utilitdli puhlice, conform mandatelor acordate acestora prin hotdrdri ale autoritdlilor
deliberative ale unitdlilor administrativ - teritoriale membre.

Art. 8
(l) in exercitarea competenlelor $i alribt4iilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdli
publice, auloritdlile deliberative ale administraliei publice locale asigtrd cadrul necesar

pentru firrnizarea serviciilor de ulilitdli publice Si adopdtd hotdrdri in Iegdturd cu:
d)alegereu modalitdlii de gestiune a serviciilor de ulilitdli publice Si darea in adminislrare
sau, dupit caz, punerea la dispozilie a sistemelor de utilitdli publice destinate .furnizdrii
/prestdrii acestora;
dt) aprobarea documentaliei de atribuire, care ya include obligatoriu proiectul contraclnlui
de delegare a gestittnii ce urmeazd a fi atribuit Si anexele obligalorii la acestea - in cazul
gestiunii delegate;
d2) aprobarea modiJicdrii conlractelor de delegare a gestiunii.
4n.22
(l) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hoterascA asupra modalitdtii de

gestiune a serviciilor de utilitIli publice aflate sub responsabilitatea lor, Autoritdlile
administraliei publice locale au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitali
publice in baza unei hotlrdri de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora,

respectiv toate ori numai o parte din competenlele qi responsabilitdlile proprii privind
fumizarea/prestarea unui serviciu de utilitlli publice ori a uneia sau mai multor activitdli din
sfera respectivului serviciu de utilit5li publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.
(3)Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitili publice se stabilegte prin hottrrAri ale

autorittrlilor deliberative ale unitililor administratlve teritoriale, in baza unui studiu de

opornrnitate, in funcfie de natura qi starea serviciului, de necesitatea asigur[rii celui mai bun

raport prel/calitate, de interesele achrale gi de perspectiv6 ale unittrjilor administrativ -

teritoriale , precum qi de mdrimea gi complexitatea sitemelor de utilitSli publice.

Conform prevederilor art. 12 din Legea nr. l0l/2006, republicattr, gestionarea serviciilor
de salubrizare se realizeaza in condiliile Legii nr. 5l/2006, republicatd, prin urmtrtoarele
modalit6li:.

o gestiune direct6;
o gestiune delegatd

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptat[, activitatea de dezinsectie, dezinfecJie qi

deratizare, se organizeazi gi desfdgoard pe baza Regulamentului serviciului de salubrizare a

Municipiului Sebeg 9i a caietului de sarcini, aprobate prin HottrrAre a Consiliului Local al

Municipiului Sebeq.

5.1. Gestiunea directtr
Conform prevederilor Legii nr. 5l/2006 a serviciilor comunitare de utilitiJi publice -

Republicare*):
tut.28,
(1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritalile deliberative qi

executive, in numele unitdtilor administrativ+eritoriale pe care le reprezint[, igi asumd qi

exercittr nemijlocit toate competenlele 9i responsabilit6ile ce ie revin potrivit legii cu privire
ia furnizarea./prestarea serviciilor de utilit6li publice, respectiv Ia administrarea, funclionarea
gi exploatarea sistemelor de utilita[i publice aferente acestora.

(2) Gestiunea directd se realizeazd prir, intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art.2 lia. g), respectiv lit. h), fErA aplicarea Legii 98/2016 privind
achiziliile publice, Legii nr. 9912016 pivind achizitiile sectoriale 9i Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri qi concesiunile de servicii, care pot fi:
a) servicii publice de interes local sau judefean, specializate, l6rd personalitate juridici,
infiin[ate gi organizate in subordinea consiliilor locale sau judetene, dupd caz, prin hotdrdri ale

autorittrtilor deliberative ale unitalilor administrative teritoriale respective;

b) societlti reglementate de Legea nr. 3111990, republicat[, cu modificlrile qi completirile
ulterioare, cu capital social integral al unit{ilor administrativ - teritorial, infiinJate de

autonttrlile deliberative ale unitililor administrative - tentoriale respective.
(2A1) Autoritalile deliberative ale unit{ilor administrativ-teritoriale sau, dupl caz, asocia[iile
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de dezvoltare intercomunitari avdnd ca scop serviciije de utilitdti publice, in baza mandatului
primit, pot incredinfa unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitSli publice sau

a uneia ori mai multor activiti[i din sfera acestor servicii prin atribuirea directf, a conhachrlui
de delegare a gestiunii, cu respectarea urm[toarelor condifii cumulative ce trebuie indeplinite
atdt Ia data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat $i pe toata durata acestui contract:

a) unitAlile administrativ-teritoriale membre ale unei asocialii de dezvoltare intercomunitard
av6nd ca scop serviciile de utiliteli publice, in calitate de actionart/asociali ai operatorului
regional, prin intermediul asocia(iei, sau, dupi caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate
de aciionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunlrii generale a actionarilor $i al

consiliului de administratie, exercit?l un control direct gi o influent[ dominantl asupra deciziilor
strategice $i/sau semnificative ale operatorului regionaVoperatorului in leglhrd cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercittr asupra structurilor proprii in cazul gestiunii

directe;
b) operatorul regional, respectiv operatorul, dup[ caz, desfdgoard exclusiv activititi din sfera

fumrzlrii,ipresttrrii serviciilor de utilitdJi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenlA a unitltilor administrativ-teritoriale membre
ale asociaJiei, respectiv a unit[tii administrativ-teritoriale care i-a incredin]at gestiunea

servicrului;
c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este de{inut in totalitate
de unitalile administrativ-teritoriale membre ale asociaJiei, respectiv de unitatea administrativ-
tentoriall; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusi.
Gestiunea directl nu este o solulie oportuntr deoarece prezint[ mai multe riscuri decit
oportunitili qi implic[ chelhrieli suplimentare care trebuie suportate din bugetul local:

. dotarea cu magini,utilaje gi echipamente specifice activit5tii;

. asigurarea $i amenajarea dotdrilor necesare desfEgurtrrii activitlJii (sediu, garai, atelier
reparatii, etc.);

. autoritatea public[ local[ nu are specialigti pentnr a putea lua in considerare gestiunea

directtr;
. costuri de personal pentru realizarea serviciului de salubrizare - componenta

dezinsecfie, dezinfecfie gi deratizare
. obligalia oblinerii licentei de prestare a activit?ifii de dezinseclie, dezinfec]ie qi

deratizare conform Hot[rarii nr. 74512007 pentru aprobarea Regulamentului pnvind
acordarea licenJelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitdli publice. in cazuI in
care operatorul infiinlat sub autoritatea publici locall nu obfine licenta ANRSC,
Municipiul SebeE este obligat si recurgl la organizarea unei proceduri de atribuire a

contractelor de delegare de gestiune.

Consiliul Local a Municipiului SebeE nu are, in prezent, in subordine un serviciu sau o

regie gi nici o societate reglementat[ de Legea nr.31l1990 cu capital social integral al
Municipiului Sebeq care s6 poattr fumiza/presta activitatea de dezinseclie, dezinfeclie gl

deratizare Ei care s[ se incadreze prevedenlor legisla]iei in domeniu. Deasemenea Municipiul
SebeE nu intenJioneaztr si igi asume obliga{ii mai multe decAt cele impuse prin lege. [n aceste

condifii este exclusl modalitatea de incredinfare a acestei activitAti prin intermediul gestiunii

directe.

5.2. Gestiuneadelegatl
Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitiiti publice-

Republicare*)
4t1.29
(l)Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autontAlile deliberative ale unitililor
administrativ - teritoriale ori, dupf, caz, asocialiile de dezvoltare intercomunihrA cu obiect de

activitate serviciile de utilittrli publice, in numele qi pe seama unit{ilor administrativ -
teritoriale membre, atnbuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competenlele qi responsabilitSlile proprii privind fumizarea,/prestarea serviciilor de utilitdli
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegatA a serviciilor de utilitiili publice, implicl punerea la dispozilia operatorilor a
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sistemelor de utilitdli publice aferente serviciilor delegate, precum qi dreptul qi obliga[ia
acestora de a administra gi de a exploata aceste sisteme,
(2) Gestiunea delegati se realizeaz[ prin intermediul unor operatori de drept privat menfionafi
la Art. 2, lit.g) din lege, care pot fi:
a) societAti reglementate de Legea 31/1990, republicatd, cu modificdrile gi completlrile
ulterioare, cu capital social pnvat;
b) societI{i reglememtate de Legea nr. 3ll1990, republicatd, cu modificdnle qi completirile
ulterioare, cu capital social mixt.
(3) Societlfile reglemontate de Leeea rrr. 3ll1990. republicatd, cu modific[rile 9i complet5rile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa Ia procedurile de atribuire a

contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritorialS de

competentA a unitlJilor admimstrativ-teritoriale care exercit6 o influenld dominanti asupra

acestora sau in afara acestei zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a

gestiunii atribuit direct, conform conform art.28 .

(4) Operatorii care igi desFlqoari activitatea in modalitatea gestiunii delegate

fumizeazVpresteaztr serviciile de utilitlli publice prin exploatarea gi administrarea
inflastructurii tehnico - edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii

serviciului, precum qi in baza licen[ei eliberate de autoritatea de reglementare competentl, in
condifiile legii speciale.

Activitelile specifice de utilitate qi interes public se organlzeazd gi desf65oarl pe baza

unui caiet de sarcini gi a unui Regulament al serviciului de salubrizare prin care se stabilesc

nivelele de calitate, indicatoni de performanla, conditii tehnice , raporhrrile operator -

utilizator, precum qt modul de tarifare gi incasare a conkavalorii serviciilor prestate, aprobate

de cdtre consiliul local.
Se va realiza o analizl SWOT, aritdnd punctele tari gi punctele slabe pentm stabilirea

modalitalii de delegare a gestiunii activititii de dezinsectie, dezinfeclie $i deratizare - parte

componente a serviciului de salubnzare in Municipiul Sebeg variantele fiind:
a) prin concesiune (1 an)

b) atribuirea activitafli de dezinseclie, dezinfeclie qi deratizare prin incheierea unui contract de

achizilie publici de servicii (1 an), avind ca obiect prestarea activitililor de dezinsectie,

dezinfectie gi deratizare,

Concesiune:

PIINCTE TARI PLINCTE SLABE
o Procedura de achizilie si de incheia a

contractul se realizeaza intr-o perioadtr

mai scurta de timp.

. Angajare fo4a de munc6 qi sc6derea

qomajului;

o Existenla unui cadru competitiv cu

prestator local licenliat gi dotdri tehnice

modeme;

. Prestatorul privat va rtrspunde din punct

de vedere economic;

. Necesitatea licenJierii pe activita ;

o Asigurarea dotdrilor minime necesare

pentru buna prestare a activitaFi funclie

de cantitelile contractate, cu respectarea

nonnativelor in vigoare;
o Se va obline selectarea unui prestator

care sa ofere prelul cel mai mic gi

prestarea serviciilor in condiJii de

calitate;

. Se constituie o garanJie de bund execufie

pentru activitatea prestate

o Jinind cont de prevederile legale in
vigoare Legea nr. 72 dir, 28 martie 2013

privind mdsurile pentru combaterea

intirzierii in executarea obligafiilor de

pla6 a unor sume de bani rezultand din

contracte incheiate intre profesionigti Ei

intre acegtia gi autoritdlile publice locale,

incapacitatea de disponibil in bancd,

depe$irea tennenului legal de plattr duce

Ia penalitali;

. Existi riscul ca prestatorul sa inre in
insolvenJf,, din incapacitate temporarA de

plata sau definitiv[, fapt care ar periclita

buna des{igurare a activita}ilor de

dezinsectie, dezinfeclie li deratizare in
Municipiul SebeE

. Criza economic Ai financiarE,

o Lipsi fo46 de rnuncd calificati

9



Achizilie publicS,r contract prestAri servicii

Gestiunea delegati prin atribuirea unui contract de delegare a gestiunii serviciilor
de utilitdJi publice prezinti riscuri $i oportunitali dupf, cum urmeazd:
1. Oportunitdli:
1.1 .selectarea unui operator care sI ofere raportul optim intre taflf ( mrc) qi calitate
ridicat[ a funiz[riilprestirii activittr[ii delegate;

1.2. selectarea unui operator care sf, ofere cele mai bune premise pentru indeplinirea
obiectivelor acestei activitzli,
1 .3. colectarea redevenlei aferenti prestlrii activitalii concesionate de c5tre Municipiul
Sebeq;

1 .4. prestarea activitdtii pe baza pnncipiilor de efecienJtr economicd, avind ca obiectiv
reducerea costurilor de fumizare/prestare a activitatilor;
2. Riscuri:
2.1. existl posibilitatea ca operatorul economic ceruia i-a fost atnbuit contractul de
delegare si intre in insolven[i, din incapacitate temporarA de platd sau definitivd, fapt
care ar periclita buna desftrgurare a activitdlii de dezinsec[ie, dezinfectie gi deratizare -
parte component5 a serviciului de salubrizare in Municipiul SebeE;

2.2. ciza economicl qi hnanciard intemationald;
2.3. modificlri ale legislaJiei referitoare la modalitatea de gestionare a serviciilor de

utilititi publice qi cea privind concesiunile de servicii;
2.4. modificarea legislatiei in domeniul tanflrii dupl atribuirea contractului de delegare

a gestiunii.

PUNCTETARI PLTNCTE SLABE
- Scdderea qomajului prin angajarea de fo4e de

muncS;

- Existenla unui cadru competitiv. operator

local cu licenti gi dotiri tehnice in domeniul
activitetii de dezinsectie, dezinfectie 9i

deratizarc;

- Dotarea operatorului cu maEini, utilaje gi

echipamentele necesare deslEquririi activiteli ln
bune condiliuni; .

- Licenlierea delegatului operatorului);
- Micaorarea cheltuielilor;
- Prin concesiune se va obline selectarea unui
delegat care si ofere raportul optim intre tarife (

mici) qi calitate (ridicatd) a sewiciilor;
- Se constituie o garanlie de executie pentru

activitatea prestata;

- incasarea unei redevenle care reprezintA venit

la bugetul local;

Prin concesiune majoritatea riscurilor sunt

preluate de delegat.

- Control mai scezut asupra prestSrii activitali de

dezinsecJie, dezinfectie qi deratizare, dec6t in
cazul delegirii directe, aspect ce poate fi
imbunetelit la nivelul documentatiei de atribuire;
- Tinand cont de prevederile legale in vigoare:

Legeanr. T2 din 28 martie 2013 privind misurile
pentru combaterea intirzierii in executarea

obligaliilor de plata a unor sume de bani

rezultAnd din contracte incheiate intre

profesiodlti li intre aceftia gi autoritdlile publice

Iocale, incapacitatea de disponibil in banc6,

dep[qirea termenului legal de plati duce ia

penalititi;
- Exist6 riscul de a nu se adjudeca oferta

cagtigAtoare;

- Existe riscul de a nu avea contract de delcgare

a activitatilor de dezinseclie, dezinfectie qi

deratizare data de expirare a contratului existent

- Existd riscul ca delegatul si intre ln insolvenld,

din incapacitate temporara de plati sau

dehnitiv[, fapt care ar periclita buna desfd5urare

a activitifilor de dezinseclie, dezinfecJie 9i

deratizare in Municipiul Sebeg;

Criza economicd qi financiard.
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in urma analizei SWOT privind modalitelile de atribuire a gestiunii activitltii de
dezinsec[ie, dezinfecJie $i deratizare - parte componenti a serviciului de salubrizare in
Municipiul Sebeg, considertrm opoftune atribuirea gestiunii activitelii de dezinseclie,
dezinfecfie gi deratizare prin Contract de delegare a gestiunii serviciilor de utiliti{i
publice prin contract de achizilie public[ de servicii, conform prevederilor Legii nr.

55412004, cu modificdrile qi competdrile ulterioare, pe o perioadd de 1 an.

5.3. Matricea de repartitie a riscurilor
O vedere de ansamblu asupra modului de alocare a responsabilitdlilor principale

intre autoritatea contractanti $i prestator (in cazul achizitiei publice) respectiv delegatar
qi delegat sunt prezentate mai jos:

Alocarea riscurilor principale pentru achizilie publica

Denumirea riscurilor Descrierea riscurilor Autoritatea

Contractanti
(achizitor)

impa(it[ Prestator

Prestarea activitalii
I Cregterea costului cu

fo4a de munc6;

Cregteri neprevf,zute cu fo4a de

muncd

X

2 Costuri mai mari pentru

prestarea serviciului

Deptrgirea costurilor de operare

prognozate

x

3 Valab ilitatea serviciului Disponibilitatea de a presta

serviciul scade sub standardele

specificate

X

4 Estimarea erorilor Cosh:rile adiJionale ale sunt

identificate qi atribuite estimdrii
incorecte a coshrrilor de cdtre

prestator serviciului

5 Intretinerea

Maginilor/utilajelor
/echipamentelor

Costuri suplimentare de

intrelinere a

maginilor/utilajelor/echipamentel

or rezult6nd din estimarea

eronattr a acestora, abuzuri in
utilizare

x

6 Lipsa personalului Lipsa unui personal calificat

corespunzitor duce la sciderea
performantelor

x

,7
Risc de disponibilitate Evenimente neprevezute

impiedicd funclionarea

serviciului

x

8 Pldngeri de la ter{i Costuri suplimentare datorate

plAlii cahe te4i de desplgubiri,
amenzi sau sanc{iuni, generate de

prestarea necorespunzitoare a

serviciului

X

o Oblinerea tuturor
autorizaliilor, licenlelor
gi avizelor necesare

conform legisla{iei in

Nu pot fi oblinute toate

autorizaIiile, licenIele qi avizele

necesare conform legislaliei in
vigoare sau pot fi ob[inute cu

x
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vrgoare, pentm

prestarea activitalii de

dezinsec[ie, dezinfectie
qi deratizare

conditionf,ri neprevdzu te

10 Resursele tehnice Resursele tehnice nu au calitatea

corespunzltoare sau sunt

indisponibile in cantite[ile

necesare

ll Deprecierea tehnicI si
fie mai mare decAt cea

previzutA serviciului.

Calitatea lucrtrrilor de

dezinseclie, dezinfec;ie qi

deratizare este necorespunzdtoare

avdnd ca rezultat cregterea peste

anticipdri a costurilor de

intreJinere qi reparafii a

autospecialelor, utilajelor qi

echipamontelor utilizate.

x

12 Solu[iile tehnice sunt

invechite

Solutiile tehnice propuse nu sunt

corespunzdtoare drn punct de

vedere tehnic pentru realizarea
proiectului

Riscuri legate de oerere qi venituri

l3 inriutdtirea conditiilor
economlce

generale/locale

Crize economice neprevdzute la

nivel economic care conduc la

reducerea cererii pentru
presta{iile contractate

x

t4 Inflatia Costurile de operare cresc mai

mult decAt se preconiza sau este

permis in aranjamentele

contractuale de indexare a

tarifelor

x

Riscuri financiare

l5 Indisponibilitatea

finanflrii serviciului

Autoritatea contractanti nu poate

asigura resursele fi nanciare

necesare Ea timp gi in cuanfirmuri

suficiente

16. Finanlarea suplimentartr Sunt necesare finan{iri
suplimentare pentru costuri

neprevazute

x

l7 Dobdnzi bancare

ulterioare atribuirii
contractului

Vanafia dobdnzilor poate

schimba costurile fi nanfirii
x

l8 Taxa pe Valoarea

Addugat[
Schimbiri in statutul serviciului
din punctul de vedere al TVA

19. Costul asigurdrii Costul asigurlni cregte mai rapid

decdt a preconizat prestatorul
x

20 EvoluJia cursului de

schimb

Cursul de schimb poate influenta
costul finan[drii

x

2't.
Modificdri de taxe gi

impozite

Rezultatul net este influentat de

regimul fiscal
x

12



Riscuri legislative

22. Schimb[ri specifice in
legisla{ie

Schimbtrri in legislatie care se

aplici specific la acest proiect,

dar care conduc la cregteri de

tanfe

23. Schimbtrri generale in
legislatie

Schimblri legislative sau in
sistemul de reglementtrri care

detenninf, creEterea costurilor

x

/4 Lipsa prestatorului Urm[nle financiare ale oricirei
lichidiri determinate de

desfi infarea prestaorului

Riscuri naturale

25. Fortd majord Forfa majortr aga cum este

definitd prin lege, impiedicl
executarea contractului

x

26 Alte nscuri naturale Alte evenimente sau fenomene,

necuprinse tr clauzele de forJi
majori care impiedictr/intdrzie

executarea contractului

x

Risc asociat protectiei mediului

27 Efecte asupra mediului Calitatea prestdrii serviciului
poate fi necorespunzdtoare avdnd

ca rezultat producerea de polutrri

ale aerului din cauza emisiei de

gaze de la utilajele gi

echipamentele utilizate,

conducAnd la cregterea costului
necesar pentru

evitare/minimizare

x

28. Risc pnvind protectia

mediului

Creqterea coshrrilor datorate unor

mf,suri de protec[ie a mediului
neprevdzute ini{ial

x

Alte riscun

29. Furt sau distrugeri Furt de material sau distrugere de

utilaie si echipamente

'!a

30 Accidente de muncl Accidente in timpul prestlrii

serviciului

x

3l Probleme de personal Litigii de munctr/ fluctualii de

personal

x

Alocarea riscurilor principale

Nr
Crt.

Denumirea

riscurilor
Descrierea riscurilor Delegatar

(Autontatea

Contractanti)

impe4itd Delegat

Prestarea activitfiii

I
Cregterea costului
cu fo4a de muncd

Cregteri neprevtrzute de

costuri cu personalul

13



2

Costuri mai

maripentru
prestarea serviciului

Deplgirea costurilor de

operare prognozate

x

3 Valabilitatea
serviciului

Disponibilitatea de a

presta serviciul scade sub

standardele specifi cate

x

4 Performante in
prestarea serviciului

Operatorul nu corespunde

financiar sau nu poate

efectua prestaliile

conform contractului,

calitatea serviciului
prestat scade sub

standardele cerute

x

5 Estimarea erorilor Costunle aditionale ale

sewiciului sunt

identificate qi atribuite
estim[rii incorecte a

coshrrilor de c[tre
operator (delegat)

X

6 intrelinerea
ma ginilor/utilaj elor/
echipamentelor

Costuri suplimentare de

intre{inere a maginilor
utilaj elor, echipamentelor

rezultdnd din estimarea

eronati a acestora,

abuzuri in utilizare

x

7 Resurse umane Lipsa unui personal

calificat corespunzator

duce la scdderea

performanlelor qi

disponibilitdlii
serviciului; efectuarea

serviciului necesiti

mlrirea numdrului de

personal

x

8 Pldngeri ale unor
terti

Costuri suplimentare

datorate pld{ii cetre te4i
de despigubiri, amenzi

sau alte sancliuni,
generate de prestarea

necorespunzltoare a

serviciului

x

o Obtinerea tuturor
autorizatiilor,
licenfelor qi avizelor

necesare conform
legislaliei in
vigoare, pentru

prestarea activittrlii
de dezinseclie,

dezinfecfie Ei

Nu pot fi oblinute toate

autoriza[iile, licenlele qi

avizele necesare conform
legislaliei in vigoare sau

pot fi oblinute cu
condi(iondri neprevdzute

x
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deratizare

10 Resursele tehnice Resursele tehnice nu au

calitatea corespunzAtoare

sau sunt indisponibile in
cantitAtile necesare

x

u, Deprecierea tehnicl
str fte mai mare

decit cea prevdzuttr

serviciului.

Calitatea lucrf,rilor de

dezinseclie, dezinfeclie gi

deratizare este

necorespunzitoare avdnd

ca rezultat cregterea peste

anticip[ri a costurilor de

intretinere qi repara[ii a

autospecialelor/uti lajelor
gi echipamentelor

utilizate.

x

t2 SoluJiile tehnice

sunt invechite

Solutiile tehnice propuse

nu sunt corespunzdtoare

din punct de vedere

tehnic pentru realizarea
proiectului

x

Riscuri legate de cerere gi venituri

13 Inrlu ttr firea
condiliilor
economice

generale/ locale

Crize economice

neprevdzute la nivel
economic care conduc la

reducerea cererii pentru
prestatiile contractate

x

1.4 Inflalia Coshrrile de operare cresc

mai mult decAt se

preconiza sau este permis

in aranjamentele

contractuale de indexare a

tarifelor

x

Riscuri financiare

l5 Indisponibilitatea
finantirii

Autoritatea contractante

nu poate asigura resursele

financiare necesare la

timp gi in cuantumuri

suficiente

x

16 Finan{are

suplimentard

Sunt necesare finanllri
suplimentare pentru

costuri neprevdzute

x

17 Dobdnzi bancare

ulterioare atributrii
contractului

Varia[ia dobdnzilor poate

schimba costurile

x

18

Taxa pe valoarea

adtrugatd

Schimbiri in statutul

serviciului din punctul de

vedere al TVA

x

l9 Cosrul Asigurdrii Costul asigur[ni creste

mai rapid decdt a

preconizat delegatul

X
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20
Evolu{ia cursului de

schimb

Cursul de schimb poate

infl uenta costul finantdrii
x

21.
Modificdri de taxe gi

impozite
Rezultatul

influenlat
hscal

net este

de regimul
X

Riscuri legislative

22. Schimbdri specifice

in legislalie
Schimbare tegislativi
care nu poate fi anticipata

la data semnlrii
contractului $i care este

adresatA exclusiv
proiechrlui, dar care

conduce la coshrri

operalionale

suplimentare din partea

operatorului (delegat)

X

23 Schimblri generale

in legisla(ie

Schimbdri legislative sau

in sistemul de

reglementtrri care

determind cre$terea

costurilor de operare

24. Lipsa operatorului Urmlrile financiare ale

oricf,rei lichidlri
determinate de

desfi in[area delegatului

x

Riscuri naturale

25. Fo4a majord Fo([ majorl, a$a cum

este definittr prin lege,

impiedici executarea

contractului

x

llt Alte riscuri naturale Alte evenimente sau

fenomene, necuprinse in
clauzele de for{6 major6,

impiedictr/intdrzie

executarea contractului

x

Risc asociat protecliei mediului

27 Efecte

aerului

asupra Calitatea prestarii

serviciului poate fi
necorespunzf,toare avind
ca rezultat producerea de

polueri ale aerului din
cauza emisiei de gaze de

la utilajele qi

echipamentele utilizate,
conducdnd la cre$terea

costului necesar pentru

evitare/minimizare

x

28 Risc privind
protec[ia mediului

Cregterea costurilor
datorati unor mdsuri de

protectie a mediului

x
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neprevezute initial
AIte riscuri

29 Furt sau distrugeri Furt de material sau

distrugere de utilaje gi

echipamente.

x

30 Accidente de munci Accidente in timpul
presttrrii serviciului

X

3l Probleme

personal

de Litigii
munc5./fluctualii
personal

de

de

x

32 Risc

reziduali
valoare Riscul ca bununle de

retur aferente contrachrlui

str nu fie predate din
diverse motive( ex.

avarierea mij loacelor fixe
aferente contractului
utilizate in derularea

serviciului, etc.)

x

5.4 Cuantificarea riscurilor
Evaluarea riscurilor s-a fdcut pentru cele mai importante riscuri care pot afecta major prestarea

activiti[ii de dezinsec]ie, dezinfec[ie qi deratizare .

tie licl

2

3

4
5

6

Alocare la
prestator ' (%)

Alocare la
achizitor

(%)

Nr.
crt.

Denumirea nscului

I Depasirea coshrrilor de operare/fo(d de munctr 100 0

Deprecierea tehnici sd fie mai mare decat cea prevtrzuta
serviciului.

100 0

Conditii economice qenerale/locale 50 50

Schimb[ri legislative 50 50

Indisponib ilitatea finanttrrii 50 50

Finantarea suplimentari 100 0

Dobdnzi bancare ulterioare atribuirii contractului 50 50

Fortd maiord 50 50

Procentai mediu % 68,75% 31.2s%
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fl ul

Itea cos turilor de o fortil de muncl

Alocare la
delegat
%

100

2 ]Deprecierea tehnica sA fie mai mare decat cea prevezuttr
lserviciului 100

3. lConditiieconomiceqenerale/locale 75
4. iSchimblri generale in lesislatie 50 50

5. llndisponibilitateafinantEni 75 25
6. lFinanlareasuplimentari 50 50

7. lDobAnzi bancare ulterioare atribuirii contractului 60

8. Fo4a maJora

lP.o"entui mediu o/o 4s%

Concesiune:
r

crt. locare la
ele tar

25

55Yo

in urma compardni procentajului mediu al riscurilor, se poate observa cA in varianta
de atribuire a contractului de pestAni servicii prin achizilie publicd alocarea riscurilor cdtre
autoritatea contractantd este de 31 .25 %, in timp ce in cazul concesiunii acest procent este de

ss%.
FaJtr de cele prezentate mai sus qi a analizei privind modalitatea de organizare qi de

gestiune a serviciului gi a modului de atribuire a contractului pentru prestarea activitilii de

dezinsecfie, dezinfeclie $i deratizare - parte componentf, a serviciului de salubrizare,

considerdm oportun[ op]iunea deleglrii prin contract de achizifie publici a gestunii activittrlii
conform Legii nr. 100/2016.

Activitatea de dezinsectie, dezinfec(ie qi deratizare, parte component[ a serviciului de

salubrizare, face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitlti public, se organizeaza pentru
satisfacerea nevoilor comunit[fii locale ale unittr[ilor administrative - teritoriale gi se desfdgoarl
sub controlul, conducerea qi coordonarea autoritAlii administratiei publice locale, local.

Structura gi nivelul tarifelor vor fi stabilite prin metode competitive gi vor reflecta
costul efectiv al prestaliei.

5.5 Modul de realizare a activittrtii de dezinsecfie, dezinfecfie qi deratizare
Activitatea de dezinsec(ie, dezinfeclie gi deratizare are scopul de reducere gi menlinere

a densittrlii popula[iilor de tAnlari qi alte insecte de interes medical, precum gi a rozItoarelor
sinantrope sub nivelul stlrii de discomfort qi diminuarea riscului de transmitere a unor agen[i
infecfioqi prin acegti vectori-

5.5,1. Descrierea activittrfii de dezinseclig dezinfeclie qi deratizare
5.5.1.1. Dezinsecfia
(1) Dezinseclia este activitatea de combatere a insectelor in stadiu de larv6 qi/sau adult, a
vectorilor de maladii transmisibile Si generatoare de disconfort, pnn mijloace ecologice,
biologice qi chimice. Scopul este reducerea qi menfinerea densitSlii populaliilor de lenlari $i
alte insecte de interes medica) sub nivelul stdrii de disconfort qi diminuarea riscului de

transmitere a unor agenfi infec]iogi la om sau animale prin intermediul insectelor vectoare.
Speciile de insecte cele mai des intdlnite in acest domeniu de activitate sunt: ldnlarul,

cdpuga, gdndacul rogu de bucdtdne, gdndacul negru de bucettrrie, musca, molia de haine,
puricele, pdianjenul, viespia, furnica neagrf,, molia covoarelor.
(2) Din punct de vedere practic, dezinseclia este de doul feluri:

o preventivd ( profilacticl) care are scopul de a impiedica inmulJirea gi rlspdndirea
ddunitorilor, prin crearea de condilii nefavorabile dezvoltlrii acestora.

o curativl ( de combatere) in focar, care urmere$te distrugerea qi indepdrtarea insectelor
qi artropodelor din unitatea asupra cf,reia se acfioneazi; se realizeazd. pentru distrugerea
focarelor.
(3) Dezinsectia previne gi combate transmiterea unor boli de ctrtre insecte, parazili gi

acarieni, care pe lAngd factorul de disconfort pe care il genereazd, fiind agenti cauzali ai unor
pagube economice, sunt gi agen{i de transmitere la om gi animale a unor boli infeclioase gi

parazitare cum ar fi : febra recurenttr, meningita, boala Lyme, tifosul exantematic, tuberculoza,
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ciuma, malaria, afecliuni cutanate, dermatoze, iritalii ale mucoaselor oculare, toxiinfeclii
alimentare, viroze, etc.

Combaterea parazililor, capu;elor, pureci, pdduchr, plognile etc., se va efectua prin
tratamente chimice cu substanle insecticide avindu - se in vedere ciclul de inmullire gi

dezvoltare al acestora.
(4) Dezinsectia se realizeazi prin tratamente spa{iale gi tratamente la sol care se vor efectua

cu substanle biodegradabile cu remanentrd redusA in sistem ULV, astfel:
. in spatii deschise se vor efechra tratamenle spaliale, it perioada de timp in care

activitatea de zbor a insectelor este maxinrd, respectiv seara dupl apusul soarelui sau dimineala
inainte de rIsarit, cu utilaje montate pe autovehicule care pulverizeazl ceafa caldf, sau ceale

rece;
. tratqmentele la sol prin pulverizare se vor desfhgura pe parcursul zilei, dupS rdsiritul

soarelui, cu aparate purtate de c[tre agenlii califica[i penfu activitatea de dezinsecfie, pentru

combaterea concomitentd a Jdntarilor( larve pi adul1i), cipugelor $i alte insecte care transmit
boli infecto - contagioase gi parazitare pentru om $i animale sau generatoare de disconfort
(5) Eficienfa desfdquririi simultane a tmtamentelor:
a) tratamentul teresku prin combaterea direct[ a adul]ilor gi larvelor de insecte in stadii tinere,
realizeazl o eficientA a operaliunii de dezinsecJie;

b) tratamentui in subsoluri, casa scArilor $i podun asiguri confortul imediat.

5.5.1.2. Dezinfecfia
Dezinfectia este o metodi a igienei, constand in operafiuni de prevenire Ei combatere

a bolilor infecJioase gi parazitare Ia om qi animale, urmlrindu - se distmgerea germenilor
patogeni de pe suprafetele supuse acestei operaliuni. Dezinfec{ia previne dezvoltarea
germenilor patogeni, transmiletori de boli gi combate rAspandirea in mas[ a bolilor
transmisibile. Dezinfeclia se aplicl tr cazurile in care curAlenia mecanicd nu elimind riscurile
de rispdndire a infec[iei, iar sterilizarea nu este necesard.

D ezinfect ia se r e alizeazh;

a) preventiv(profilactic) - care arc ca scop distrugerea eventualilor germeni patogeni sau

condilional patogeni, care in mod normal constituie microbismui local qi se dezvoltd
influenldnd negativ starea de sf,natate a oamenilor gl animalelor.
b) de necesitate - care se efectueaztr pentru combaterea unor boli infeclioase sau parazitare

din momenhrl inregistrtrrii primelor cazuri de boald 9i pAni ia lichidarea intregului focar in
orice activitate de dezinfec[ie trebuie sI se aplice m[surile de proteclie a muncii pentru a

preveni accidentele ;i intoxicatiile.
Factorii care influenJeaztr dezinfeclia
Pentru realizarea unei dezinfeclii eficiente trebuie sf, se ia in considerare o serie de

factori care infl uenleazl dezinfeclia:
a) spectrul de activitate gi puterea germicid[ (tipul de microorganism, rezistenla
microorganismelor);
b) numlru] microorganismelor pe suportul
trataU

c) cantitatea de material organic de pe suportul tratat;
d) natura suportului tratat;
e) concentratia substantei dezinfectante;
f) timpul de contact qi temperatura.

5.5.1.3. Deratizarea
Deratizarea este activitatea de starpire a rozdtoarelor prin otr6vire cu substanle chimice

sau prin culturi microbiene, Aceast?i activitate reprezinti un complex de mlsuri aplicate
permanent in scopul distrugerii rozdtoarelor dlunItoare ( goarecr, gobolani), vectoare de

maladii transmisibile qi/sau generatoare de disconfort gi menJinerii acestora la un nivel numeric
redus.

Deralizarea previne gi combate transmisia unor boli: bacterine, virotice qi parazitare,

atat la om cdt gi la animale. $oarecii, dar mai ales gobolanii, sunt rezervoare de infectie qi
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ve€ton, raspandind trichineloza, leptospiroza, bruceloza, febra aftoastr, gastroenterita virotica,
antraxul, turbarea, toxiinfectiile alimenta.re, etc..

Misurile de combatere a roz6toarelor sunt:

a) preventivA, realizandu - se prin impiedicarea petrunderii qi stabilirii roztrtoarelor in
obiective;

b) profilactic[ prin indepdrtarea surselor de apd qi hrani pentru rozLtoare;
c) defensivf, prin amplasarea de sta{ii cu momeli toxice in locafii bine definite, sau prin

amplasarea de momeli toxice in galeriile existente gi constatate in teren.

Substanlele raticide folosite in actiunile de deratizare, vor fi sub formd de momeli gata

preparate de firma producdtoare ( sub form[ de baton cerat sau pasta), sau produse de cAtre

operator pe suport cerealier gi/sau alte tipuri de momeli propuse de ctrtre operator avizate de

Comisia Nalionali pentru Produse Biocide.

5.6, Analiza 9i evaluarea indicatorilor tehnico - economici:
Finanfarea necesar[ pentru prestarea activitAtii de dezinseciie, dezinfecJie gi deratizare

a domeniului public a municipalitiifii a fost asiguratd de la bugetul local. Menlionam ca pentru
prestarea activittrlilor de dezinseclie, dezinfeclie, deratizare efectuate pe alte amplasamente

aflate in administrare la institijii din subordinea Consiliului Local al Municipiului Sebeg, ale
persoanelor fizice, asociaJii de proprietari/locatari (spalii inchise) sau persoane juridice,

delegatul a incheiat contracte de prestiri servicii cu beneficiarii $i a incasat contravaloarea

lucrdrilor prestate de la acegtia.

Capitolul 6. Necesitatea $i oportunitatea atribuirii activitlfii de " dezinsecfie, dezinfecfie
qi deratizare" - parte componenttr a serviciului de salubrizare in Municipiul Sebeg pe o
perioadtr de I an
6.1 . Metodologia de lucru
Pentru realizarea studiului de oportunitate privind necesitatea gi oportunitatea atribuirii
activit[tii de "dezinsecJie, dezinfec]ie, deratizare"- parte componenttr a serviciului de

salubrizare in Municipiul Sebeg pe o perioadtr de 1 an s-a folosit metodologia de lucru analiza

documentelor specifice serviciului de salubrizare din cadrul Primiriei Municipiul Sebeq:

o Sesiz[ri primite din partea cet[lenilor; audienfe; articole din presi referitoare la
activitatea mai sus menfionatS; analiza situaliei actuale privind activitatea de

dezinseclie, dezinfeclie qi deratizare a Murucipiului SebeE

6.2. Grupuri de interese gi nevoile diferitelor grupuri interesate
6.2.1. Grupuri de interes

Utilizatorii,/beneficiarii activitdlii de dezinseclie, dezinfec[ie 9i deratizare sunt:
. persoane fizice gi asociatii de proprietari/locatari, locuitori ai Municipiului Sebeq;

. agenti economici, alte persoane juridice care igi desfagoard activitatea pe raza

Municipiului Sebeg;

. instihrtii publice cu sedii sau filiale in Municipiul Sebeq;

. persoane care 1uar,ziteazl, Municipiul Sebeq.

Autoritatea publica localA - care are ca obiectiv s[ asigure:

a) realizarea unor servicii de dezinsectie, dezinfeclie gi deratizare de calitate prin operatorul
care va h desemnat, scop in care, efectueaztr controlul Ei urmf,rirea activitdJii,
b) strntrtatea populaliei gi calitatea vielii;
c) protecliautilizatorilor
dezvoltarea durabil[ a unor servicii care si asigure protectia mediului inconjur6tor.

Operatorul economic este interesat d,e. realizarea unui profit in schimbul prestdrii

activitd(ii de dezinsecfie, dezinfectie qi deratizare ;

lnstihr(iile stahrlui : Garda de Mediu, Agentia de Proteclie a Mediului, Direcfia de

Slnitate Public[ care au ca scop protejarea mediului, a s6ndtIJii populaliei.

6,2.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate
in general rozltoarele gi inseclele se numard printre obiectivele recunoscute ca fiind
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cele mai mari generatoare de impact gi risc de mediu qi sinltate public[. Din acest motiv,
grupunle interesate in realizarea activit[tii de dezinsectie, deratrzare gi dezinfectie in
Municipiul Sebeq, au diverse nevoi, respectiv:
1. Utilizatorii/beneficiarii activitiilii de dezinseclie, dezinfec[ie qi deratizare - sunt interesa{i:

a) s[ se plimbe gi str se recreeze in zone curate IErd insecte gi rozdtoare;

b) ca in perioada verii, sA se recreeze in zonele de agreement lara a purta grija ldnlarilor,
roztrtoarelor gi a insecte.lor;

c) de evitarea transmiterii unor boli de la roz[toare gi insecte c[tre oameni gi prevenirea
r[spandirii lor cltre popula{ie.

2. Municipiul Sebe$-este interesatA de:
. imbuntrttrlirea conditiilor de viall ale ceti[enilor prin promovarea calitetii 9i eficienlii

activit[tii de dezinsec[ie, deratizare $i dezinfeclie ;
. organizarea activit4ii de dezinsectie, deratizare gi dezinfectie - parte componentd a

serviciului de salubrizare in Municipiul Sebeq astfel incdt s[ fie satisf6cute nevoile
populatiei, ale institutiilor publice, agentilor economici, etc;

. asigurarea protecfiei gi s[ndtdfii cetdlenilor in Municipiul Sebeq;

. realizarea unui serviciu de dezinsecJie, deratizare gi dezinfec[ie de calitate, pe o suprafata

cdt mai mare din municipiu, cu costuri minime,
3, Operatorul economic - este interest de a realizarea unui profit in urma prestirii activitltii

de de dezinsectie, deratizare gi dezinfecJie;

4. Institutiile statului: Garda de Mediu, DirecJia de Sindtate Public[, Autoritatea Nafionala
de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice sunt interesate de :

. imbunltilirea calita[ii vielii cetdlenilor prin men(inerea unui climat de igiene;

. protejarea mediului inconjuritor;

. proteclia stlrii de senltate a locuitorilor Municipiului Sebe;.

Capitolul 7. Motivarea deciziei
7.1, Argumente care stau la baza atribuirii activitdfii de de dezinseclie, deratizare qi

dezinfectie - parte componenti a serviciului de salubrizare prin delegarea gestiunii prin
contract de achizilie publicd de servicii.

Utilizarea acestei modalitili este de naturA sA ofere Municipiului Sebeg - autoritate
contractantf, o serie de oportunitali gi anume :

L Una din caracteristicile delegtrrii ca modalitate de realizare a unui proiect o reprezinti
transferul, in intregime sau in cea mai mare parte, a riscufllor de exploatare de la autoritatea
contractant6 - delegatar la delegat, o dat[ cu atribuirea dreptului gi obliga[iei de a furniza
activitatea de dezinseciie, deratizare gi dezinfecJie gi de a exploata infiastructura tehnico -
edilitard aferenti activitd(ii furrnizati, in schimbul unei redevenle;

2. Selectarea unui operator care se ofere raportul optim intre costul pentru serviciile
fumizate (tarife mici) gi calitate (ridicata) a furnizhni activittrfii delegate ;

3. Prestarea activititii pe baza principiilor de efecientd economic[, avdnd ca obiectiv
reducerea costurilor de fumizare/prestare a activitltilor;

7.2. Aspecte de ordin economico - financiar
Prin contractul de delegare a activittr|ii de dezinsec(ie, deratizare gi dezinfec{ie, se va

urmlri realizarea unui raport calitate/cost cdt mai bun pentru perioada de derulare a

contractului de achizitie publicl qi un echilibnr intre riscurile gi beneficiile asumate prin
contract,

Structura gi nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestaliei gi vor fi
fundamentate in conformitate cu prevederile Ordinului Pregedintelui AN,R.S.C. r.64012022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tanfelor
pentru activitalile specifice de salubrizare a localitililor.

Tarifele aprobate trebuie si conducl la atingerea urmAtoarelor obiective :

a) asigurarea presttrrii activitdlii de dezinsec{ie, deratizare qi dezinfec{ie, la un nivel de

calitate ndicat;
b) realizarea unui raport calitate - cost cet mai bun pentru activitatea de dezinsec{ie,
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deratizare gi dezinfeclie pe perioada de derulare a contractului.
c) asigurarea funclionlrii efeciente a activiti{ilor de dezinsecfie, deratizare qi

dezinfecJie qi a exploatdrii bunurilor apar[indnd domeniului public Ei privat al unitilii
administraliei publice locale gi asigurarea protec!iei mediului,

7.3. imbunntnfiri ale activittrfii de dezinsec(ie, deratizare gi dezinfecfie:
Activitatea de dezinsecJie, deratizare 9i dezinfecfie se va presta astfel incat s[ se realizeze:
. continuitatea activitd[ii pe toate durata contrach.rlui cu respectarea prevederilor contractuale;
. asigurarea vehiculelor, utilajelor, echipamentelor necesare presttrrii activitdlitor de

dezinsectie, deratizare qi dezinfeclie, Vehiculele din dotare trebuie se incadreze in normele
nalionale privind emisiile poluante 9i sd acopere intreaga gamA de lucrtrri ce urmeaz[ a fi
executate;

. indeplinirea indicatorilor de calitate a prestirii activitllii de dezinsecfie, deratizare gi

dezinfeclie men[ionafi in regulamentul de salubrizare;
. asigurarea pe toatd durata de derulare a contractului de personal calificat in numdr suficient;
o corectarea ii adaptarea regimului de prestare a activitdlii la cerin[ele beneficiarilor;
o controlul calitelii serviciilor fumizate;
o lrnerea la zi a documentelor cu privire la prestarea activittrfii;
. respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administraliei
publice Iocale gi a legislafiei specific in domeniu;
e prestarea activitdlilor de dezinsectie, deratizare gi d ezinfeclie pebaza pnncipiilor de eficien[i
economic, avind ca obiectiv reducerea coshrrilor de operare a activittrlilor.

7,4. Indicatorii de performanftr ai activittrtii de dezinsccfie, deratizare qi

dezinfecfie - parte componentA a serviciului de salubrizare
Indicatorii minimali de performanJtr sunt stabilili pnn Regulamentu serviciului de

salubrizare sunt indicatori minimali de performan[d aprobat prin HCL nr.347/2009
Indicatorii de performantd asigurtr condiJiile pe care trebuie si le indeplineasc[, activitatea

de desinsecJie, dezinfectie gi deratizare, avdnd in vedere :

. Continuitatea din punct de vedere cantitativ gi calitativ;
' Excluderea orictrrei discriminlri privind accesul la activitatea de dezinsecfie,

dezinfeclie Si derztrzare;
. Respectarea reglementirilor specifice din domeniul specific din domeniul
salubrizdrii, protecliei mediului qi al slndt?i[ii populatier;
. Adaptarea permanenttr la cerinlele utilizatonlor.
Indicatorii de performanJi pentru activitatea de dezinsecfie, deratizare gi dezinfeclie -

parte componenti a serviciului de salubrizare vor trebui s[ asigure o evaluare corectf, a
operatorului si se vor referi la :

. Situatia indeplinirii prevederilor contrach.rlui de delegare a serviciului cu privire la
calitatea activitililor prestatet* Misurarea, facturarea contravalorii activitefi lor efectuate.* Solufionarea la timp a reclamalilor utilizatorilor referitoare la activitllile prestate;

. Numtrrul de cet{eni sau angajali care au primit despdgubiri datorate culpei
operatorului sau s-au imbolnlvit din cauza nerespectlrii condi{iilor de prestare a

activite!ilor.

Capitolul 8. incredinlarea contractului
8,l.Concluzii

Rezultatele Studiului de oportunitate privind decizia de delegare a gestiunii prin contract
de achizi(ie publici de servicii argumenteazd faptul ci:

r proiectul propus este realizabil
r proiectul rdspunde cerinlelor autorid{ii administrafiei publice locale
r aceasta altemativd este cea mai avantajoasa.
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8.2 Garanfia de buntr execulie
(l)Delegatul va constitui qi va menline in vigoare pe toata durata contractului, Garanlia

de bunl executie in favoarea delegatarului. Garan]ia de bunf, execu[ie constituita de c[tre
delegat, executabild la prima cerere a delegatarului, va garanta: plata onctrror penalitdJi care se

pot inregistra in favoarea delegatarului, plata redeven(ei, plata oricdror sume c6tre delegatar
conform contractului de achizifie publicd de servicii, inclusiv ca unnare a neindeplinirii de

cdtre delegat a obligaliilor asumate prin contractul de achizilie publicl de servicii.
(2)Contractul de achizitie publici de servicii va conline prevederi detaliate privind

constituirea, menlinerea in vigoare $i executarea Garanliei de bun5 execu!ie.

8.3 Duratacontractului
in urma studiului realizat gi in conformitate cu prevederile legislaliei in vigoare, durata

contractului de delegare a gestiunii va fi de 1 an.

8.4. Procedura de atribuire a activitalii de "dezinseclre, d,entizare gi dezinfecfie" - parte

componente a serviciului de salubrizare in Municipiul Sebeg, de delegarea a gestiunii prin
contract de achizilie publici de servicii pe o perioadd de 1 an.

8.5. Etapele care vor fr parcurse pentru delegarea activiElii de dezinsectie, deratizare qi

dezinfec[ie - parte componentf, a serviciului de salubrizare .

Etapa I. Aprobarea Studiului de oportunitate;
Etapa IL Aprobarea Caietului de sarcini gi a proiectului de contract de delegare prin

contract de achizi{ie publici de servicii a gestiunii, ce urmeazi a fi atribuit gi anexele obligatorii
la acestea - in cazul gestiunii delegate;

Etapa III D-esflgurarea procedurii de atribuire, conform legislaliei in vigoare;
Etapa IV Incheierea contractului de delegare a gestiunii prin contract de achizifie

publicd de servicii cu cel mai bun ofertant.

8.6. Modul de desfdqurare a activitilii de dezinseclie, deratizare qi dezinfeclie
Prestarea activitililor de dezinsecfie, deratizare gi dezinfectie se va face pe bazi de

contract de achizilie publici de servicii incheiat intre Municipiul SebeE gi operator,

8.7. Modalitatea de atribuire de delegare a contractului de achizifie publicl de

servicii
Contractul de delegare a gestiunii se atribuie pnn contract de achizifie publicl dc servicii

unui operator definit conform arl.2 lit.g) din Legea nr. 5112006 a serviciilor comunitare de

utilitali publice - Republicare**. Contractul de delegare va fi insotit in mod obligatoriu de

urmitoarele documente : caietul de sarcini pnvind furnizarea serviciului, regulamentul
sewiciului, oferta financiar[ gi cea tehnic[, garanlia de bund executie - dace este cazul,
inventarul bunurilor mobile Ei imobile proprietate publictr sau pnvatd a unitdlii administratei
publice locale, aferente serviciului, procesul - verbal de predare - preluare a bunurilor de rehrr,

acte adilionale - dacl este cazul, anextr cu tarifele ofertate, $i alte documente daca este cazul.

Operatorul, este obligat ca in termen de 90 de zile de la data semnf,rii contractului de

delegare a gestiunii s[ obJini de la ANRSC licen]a de operare.
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