ROMANIA
JUDETUL ALBA
MUNICIPIUL SEBES
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR.46/2023
privind aprobarea “Gestiunii delegate” ca modalitate de gestiune a serviciului public
privind prestarea de servicii si activititi necesare exploatirii si intrefinerii cimitirului
municipal Sebes, situate in Municipiul Sebes, str, Augustin Bena nr. 85

Consiliul Local al Municipiutui Sebes, jud.Alba;

Intrunit In sedintd publica ordinari din data de 28.02.2023, ora 14,00;

Ludnd In dezbatere proiectul de hotdrdre privind aprobarea “Gestiunii delegate” ca
modalitate de gestiune a serviciului public privind prestarea de servicii si activititi necesare
exploatdrii si intretinerii cimitirului municipal Sebes, situate In Municipiul Sebes, str. Augustin
Bena nr. 85;

Avind in vedere:

- referatul de aprobare cu nr,12352/21.02.2023 al initiatorului la proiectul de hotérdre privind
aprobarea “Gestiunii delegate” ca modalitate de gestiune a serviciului public
privind prestarea de servicii §i activititi necesare exploatirii si Intretinerii cimitirului municipal
Sebes, situate In Municipiul Sebes, str. Augustin Bena nr. 85;

- raportul de specialitate nr.12432/21.02.2023 al Compartimentului Patrimoniu, Transport si
Coordonare  Asociatii de Proprietari, raportul de specialitate nr.12337/21.02.2023 al
Compartimentului PMCC-MC, ULM, raportul de specialitate nr.6419/21.02.2023 al Biroului
Contencios Juridic Administratie, Transparentd Decizionali si Arhiva si raportul de specialitate
nr.6422/21.02.2023 al Directiel Venituri din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Sebes;

- anuntul nr.6425/26.01.2023 de afisare a proiectului de hotirare;

- procesul verbal nr.6428/26.01.2023 de afisare a proiectului de hotirére;

- adresa nr.6431/26.01.2023 de afisare a proiectului de hotirare,

- procesul verbal nr.99/20.02.2023 de indeplinire a procedurii de afisaj;

Analizind prevederile HCL. nr. 88/2021 privind preluarea activititii de administrare a
Cimitirului Municipal Sebes de la I.F. Cuteanu M. Veronica si darea acesteia in administrarea
Serviciului Public de Administrarea Patrimoniului Sebes.

Vazand prevederile:

- H.C.L. nr.127/2017 privind aprobarea Regulamentul de organizare si functionare a
Serviciului Public de Administrarea Patrimoniului Sebes, cu modificirile si completarile
ulterioare;

- H.C.L. nr.86/1999 prin care s-a aprobat Regulamentul de administrare a Cimitirului
Municipal Sebes, cu modificirile si completirile ulterioare;
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- H.C.L. nr.92/2006 cu privire la Incetarea valabilitatii H.C.L. nr. 15/2005 si stabilirea
taxelor pentru activititile desfisurate in Cimitirul Municipal Sebes, aflat in concesiunea lui AF
Cutean;

Tinand seama de art. 3 alin. (1) lit. m), art.5, pet. 1, lit. g), art. 10 alin. (1) 1it. b), art. 12
din Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local, cu modificirile si
completérile ulterioare;

Tindnd cont de Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile
funerare; A

Viézénd art.38 din Legea nr. 119/1996 Republicatd, cu privire la actele de stare civila,
precum si art. 62 si art.160 din Metodologia cu privire la aplicarea unitari a dispozitiilor in
materie de stare civild, aprobati prin Hotirérea Guvernului Nr. 64/2011;

Avénd In vedere:

Hotérarea Guvernului nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice §i sanitare privind
serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si refnhumarea cadavrelor
umane, cimitirele, crematoriile wmane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie si le
indeplineasci prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare;

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicats, cu
modificédrile si completirile ulterioare;

Legea nr. 44/1994 privind veteranii de riizboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de rézboi, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare;

Legea nr. 189/2000, privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 pentru
modificarea i completarea Decretului-lege nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate In strdinitate ori constituite in prizonieri, republicat, cu
modificdrile ulterioare;

Legea nr. 341/2004 Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméne din Decembrie
1989, pentru revolta muncitoreascd anticomunisti de la Bragov din noiembrie 1987 si pentru
revolta muncitoreascd anticomunisti din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004 cu
modificérile si completirile ulterioare;

Legea nr. 379/2003 privind regimul mormintelor i operelor comemorative de rizboi cu
modificérile §i completirile ulterioare;

Cu indeplinirea procedurilor previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publici;

Tinénd cont de Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii;

Prevederile OUG 57/2019 privind Codul Administrativ;

Avand avizul nr.136/2023 al Comisiei de studii prognoze economico-sociale, buget,
finante si avizul nr.127/2023 al Comisiei pentru administratie publicd locald, juridicd si de
chsmplma din cadrul Consiliului Local al Municipiului Sebes;

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), alin. {6) lit. a), art. 139 alin (1)
alin. (3) lit. g) art. 196 alin. (1) lit. &), art. 286, alin. (4) din Ordonanta de Urgent3 a Guvernului
ur. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completérile ulterioare;

In baza art.139 din din O.U.G nr. 57/2019 prlvmd Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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HOTARASTE:

Art.1. Se aproba studiul de fundamentare §i oportunitate a deciziei privind delegarea de
gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea de servicii §i activitati necesare
exploatarii si intretinerii cimitirului municipal Sebes, situate in Municipiul Sebes, str. Augustin
Bena nr. 85, cuprins In anexa numérul 1, parte integranti a prezentei hotirari.

Art.2. Se aprobi ,,Gestiunea delegati” ca modalitate de gestiune a serviciului public
privind prestarea de servicii §i activitdti necesare exploatirii si intretinerii cimitirului municipal
Sebes, situate In Municipiul Sebes, str. Augustin Bena nr. 85, conform Studiului de oportunitate
mentionat la art, 1. ,

Art.3 De ducerea la indeplinire a prezentei hotéréri rdspunde Primarul Municipiului
Sebes prin aparatul de specialitate.

Art.4. Prezenta hotdrére poate fi atacatd de catre persoanele indreptitite, in termenul si in
conditiile prevazute de Legea nr. 554/2004, privind contenciosul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Prezenta hotirire va fi afisatii, se va publica pe site-ul Primiriei si in Monitorul
Oficial al Municipiului Sebes si se comuniea:
Institutiei Prefectului Judetului Alba;
Primarului Municipiului Sebes;
Viceprimarului Municipiului Sebes;
Arhitectului Sef;
Biroului Contencios Juridic, Administratie, Transparenta Decizionali $1 Arhiva;
Compartimentului Patrimoniu Transport si Coordonare Asociatii de Proprietari;
Compartimentului Investitii Publice;
Compartimentului Achizitii Publice;
Compartimentului Proiecte cu Finantare Interni si Internationali;
Compartimentului Relatii Publice, Comunicare, Informatica si Monitor Oficial Local.
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Sches la 28.02.2023
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Anexa nr.1 la HCL nr. 46/ 2423

Studiu de fundamentare i oportunitate a deciziei de concesionare
privind delegarea de gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea
de servicii si activititi necesare exploatiirii si intretinerii cimitirului wman din Municipiul
Sebes, situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena nr.85

Obiectul studiului de fundamentare §i oportunitate il reprezintd fundamentarea necesititii si
oportunitdtii alegerii variantei optime de gestiune pentru prestarea de servicii si activitdfi necesare
exploatéirii §i intretinerii cimitirului uman din situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85,
conform Art.3, alin.1, lit. m) din O.U.G. nr.71/2002-actualizats.

Prezentul studiu a fost elaborat In vederea asigurdrii continuititii serviciilor st activititilor
necesare exploatdirii si intretinerii cimitirului public uman situat fn Municipiul Sebes, str. Augustin
Bena, nr.85, in conformitate cu prevederile din:

* Ordonanta Guvernului nr. 71/2002- privind organizarea §i functionarea serviciilor public
de administrare a domeniului public §i privat de interes local:

* Ordonanta Guvernului nr, 57/03.07.2019 - privind Codul Administrativ;

» Legea nur.102/2014 -privind cimitirul, crematoriile uman gi serviciile funerare, in vederea
asigurdrii continuititii serviciilor si activititilor necesare exploatirii $i Tntretinerii cimitirului
public uman din Municipiul Sebes;

*H.G. nr. 741/2016- pentru aprobarea Normelor tehnice §i sanitare privind serviciile
Junerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea §i reinhumarea cadavrelor uman,
cimitirul, crematoriile uman, precum si criteriile profesionale pe care trebuic si le
indeplineascd prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare,

» Legea nr. 100/2016- privind concesiunile de lucrdri 5i concesiunile de servicii;

* H.G. nr.867/2016- pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesturile de lucréii si concesiurile de servicii;

Prezentul studiu a fost elaborat cu scopul ca tn cimitiral uman situat in Municipiul Sebes, str.
Augustin Bena, nr.85, operatorul economic care va presta servicii si activititi necesare exploatirii si
Intretinerii acestui cimitic si functioneze in conditii de profitabilitate prin exercitarea unui
management performant, fird si beneficieze de compensatii din partea Primériei Municipiului Sebes
sau a Consiliului Local a Municipiului Sebes pentru realizarea acestor servicii, asigurind totodata la
bugetul local o sursd financiard, prin plata unei redevente anuale pe toatii perioada contractului de
prestéri servicii.

La fundamentarea prezentului studiu au fost luate in considerare toate serviciile si activititile
necesare exploatdrii si Intretinerii cimitirului uman situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena,
nr.85, analizindu-se activititile care se presteazi intr-un cimitir, activitdti care decurg ca urmare a
aplicrii prevederilor Legii nr. 102/2014- privind cimitirul, crematoriile uman st serviciile funerare,
in vederea asigurdrii continuitdtii serviciilor si activitdtilor necesare exploatdrii si intretinerii
cimitirului public uman din Municipiul Sebes si H.G. nr. 741/2016- pentru aprobarea Normelor
tehnice i sanitare privind serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si
reinhumarea cadavrelor uman, cimitirul, crematoriile uman, precum si criteriile profesionale pe
care trebuie sd le indeplineascd prestatorii de servicii funerare si. mivelul fondului de
garantare,astfel incit si se asigure satisfacerea cerintelor cantitative si calitative, pe baza unei
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gestionari optime, la un nivel corespunzitor a serviciilor §i activititilor necesare, precum i
intretinerea si dezvoltarea oricdror bunuri de retar incredintate pentru efectuarea respectivelor
servicii §i activititi.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016-privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii si H.G. nr.867/2016- pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de hucrdri si concesiune de servicii din Legeanr.
10012016 privind concesiurile de lucrdvi si concesturile de servicii, la elaborarea prezentului studiu de
fundamentare i oportunitate au fost analizate urmitoarele aspecte:

L) Descrierea activititii pentru care se face delegarea de gestiune;

" IL) Motivele de ordin legislativ, social si de mediu, economic, financiar, care justifici
delegarea de gestiune prin contract de concesiune, pentru prestarea de servicii i
activitati necesare exploatidrii si intretinerii cimitirului uman si identificarea si repartitia
intre parfi a riscurilor si/sau eliminarea lor;

1IL) Procedura de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a serviciului public
privind prestarea de servicii §i activititi necesare exploatdrii §i intretinerii cimitiralui
uman din situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85

IV.) Durata estimat a contractului de concesiune;

L Descrierea activititii pentru care se face delegarea de gestiune

1. (1) Serviciul public de administrare a cimitirului uman din domeniul public al municipiutui
Sebes asigurd indeplinirea urmitoarelor activititi:

a) Atribuirea n folosinti a locurilor de inhumare, transmiterea, anularea sau incetarea dreptului de
folosinti;

b) Revalorificarea lucririlor funerare intrate in proprietatea municipiului;

c) Gestionarea evidentelor si documentelor si asigurarea arhivarii acestora;

d) Organizarea, functionarea si pastrarea evidentei persoanelor decedate si inhumate in cimitir;

¢} Emiterea Certificatului de agreare a constructorilor pentru executia lucrérilor funerare;

f) Emiterea Avizului de executiei a lucrarilor funerare;

2) Supravegherea §i dupi caz realizarea de lucriiri funerare;

h) Intretinerea locurilor de inhumare; .

1) Activitati funerare (inhumare, deshumare, reinbumare, transport);

j) Amenajarea si intretinerea aleilor si a ciilor de acces;

k) Introducerea si intretinerea retelelor instalatiilor interioare de alimentare cu api potabils, a
instalatiilor de udat si a retelelor si instalatiilor interioare de canalizare;

DIntroducerea si intretinerea retelelor si instalatiilor interioare de iluminat public;

m) Asigurarea curiteniei in cimitir s1 in sélile de ceremonii funerare din incinta acestuia;

n) Asigurarea si intretinerea mobilierului urban ( bdnci, cosuri de gunoi, mese) din incinta cimitiralui;
0) Construirea si intretinerea clidirilor si anexelor necesare desfasuririi activititilor serviciului;

p) Asigurarea protectiei cetitenilor si a pazei obiectivelor din incinta cimitirului;

1) Intretinerea mormintelor/monumentelor funerare din patrimoniul local, national si a personalititilor
marcante, a monumentelor si operele de arti;

s) Indeplinirea oriciror obligatii stabilite 1n sarcina sa de citre Consiliul Local Sebes.

(2) Cimitirele umane din municipiul Sebes vor functiona astfel tncat, in cazul decesului unei
persoane, activititile serviciului si poati fi asigurate cu maximi operativitate si in conditiile legale,

(3).Conditiile de executare a activitatilor si lucrarilor funerare;

2



- Realizarea constructiilor funerare si lucrdri funerare;

- Supravegherea lucrarilor de constructii care se efectueazi, urmirind asigurarea ordinii si
curdteniei la locurile din jurul constructiilor;

- Reguli privind desfisurarea activitafilor de nhumare, deshumare §i transportul persoanei
decedate;

- Activitdfi de introducere, intrefinere si reparare a instalatiilor de api si canalizare, energie
electrici;

- Amenajare, reparatii alei si construire imprejmuire cimitir, Intretineri curente ale constructiilor
aferente, constructii precum si alte bunuri mobile si imobile care constitue patrimoniul
cimitirului;

- Efectuarea investitiilor din cimitire la nivelul de calitate si financiar aprobat;

- Perceperea unor tarife aprobate de Consiliul Local;

- Activititi de amenajare, intretinere, protejare si conservare a spatiilor verzi, gazonului, arborilor,
arbustilor, precum §i a oriciiror alte amenajéri dendro-horticole din incinta cimitiraluj care constau
In: cosirea/tiierea ierbii, toaletarea §i tdierea de arbori/arbusti, ierbicidarea §i combaterea
buruienilor de pe alei si spatiile verzi dintre morminte/locuri de wveci, greblarea
frunzelor/vegetatiei uscate sau rezultats in urma taierii/cosirii si transportarea la deponeu;

- Asigurarea In incinta cimitiruluj a conditiilor de igiend cerute de reglementrile in vigoare;

- Executarea a cel putin de dous ori pe an (inainte de Sfintele Sarbitori Pascale si de 1 noiembrie) a
unei curtenii generale.

II. Motivele de ordin legislativ, social , de mediu, economic, financiar, care justifici
delegarea de gestiune prin contract de concesiune, pentru prestarea de servicii
I activitiiti necesare ex loatirii si fntretinerii cimitirului uman si identificarea si

repartitia intre pirti a riscurilor si/sau eliminarea lor

Delegarea de gestiune a serviciilor $i activitdgii necesare exploatirii sl intretinerii cimitirului
uman din Municipiul Sebes este indicatd de urmatoarele motive de ordin legislativ, economic-
financiar, social si de mediu.

IL.1. Componenta legislativi care justifici delesarea de gestiune:

- Prevederile O.G. 71/29.08.2002 (actualizatd)- privind organizarea §i functionarea
serviciilor public de administrare q domeniului public si privat de interes local : art. 2 lit., “e” art. 3
lit. “m”, art.6 alin. 3 lit. b”si “I”, art.10 alin, 1 Lit. “b” §i alin. 2, art.12, art. 13 ,art. 14, art. 18 alin. 2,
it b si alin 3, art. 19, art. 20, art. 21, art. 39 alin. 1, alin 2, art. 40 alin, 1, art. 47, art. 47;

- Prevederile Legii nr. 10/2020, pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniulu; public si
privat de interes local, art. IL;

-Prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile s1 completirile
ulterioare;

-Prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu
modificdrile si completirile ulterioare;

- Prevederile Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lueriri §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, aprobate prin HG nr. 867/2016;




2. Componentsa sociali care justifica delecarea de gestiune:
stabilirea modalititii de delegare a gestiunij serviciilor si activitatilor descrise mai sus s-a

114
In

legéiturd cu ritualul inmormantirii de citre orice persoan,

L.3. Componenta de mmediu care justificy delegarea de gestiune:
Avand n vedere normele legislative privind protectia mediulyj si adaptarea continug a acestora

la standardele Uniunij Europene, autoritatea administratiei publice locale are responsabilititi si

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediy subzistd indiferent de tipul de
gestiune ales, fiind necesard obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specifics de
mediu le prevede.

Diferentierea apare In ceea ce priveste obligativitatea efectudrii demersurilor ce se impun in
acest sens,
Astfel, in cazu] gestiunii directe aceste atributii vor reveni autoritatii publice locale, in timp ce

in cazul delegirii gestiunii, aceste aspecte vor cédea in sarcina operatorului economic ciruia i se va
atribui_ contractul de concesiune, rispunderea pentru neindeplinirea obligatiilor in acest sens
E S R T ot [

mcumbind acestuia

IL4. Componenta economici, financiars care justificy delecarea de gestiune, indicatori de
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asigure, pe baza upej gestiondri optime, efectuarea la un nivel corespunzitor a serviciilor si
activitatilor necesare, precum i intretinerea §t dezvoltarea oriciror bunuri de retur incredintate
concesionarului pentry efectuarea respectivelor servicii si activitii,

Indicatorii de performants asigurd evaluarea gradului de indeplinire a obiectivelor stabilite
de citre autoritatea contractantd si asumate de cétre concesionar pentru asigurarea unui serviciy
eficient si de calitate in interesu] comunitdtij locale.

Indicatorii de performanti asigurs conditiile pe care trebuie s4 Je indeplineascs concesionarul,
avandu-se in vedere:

* continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

* adaptirile Ia ceringele concrete, diferentiate in timp si spatiu, ale comunitatii locale;

* satisfacerea Judicioasi, echitabilx $i nepreferentials g tuturor membrifor comunitatii locale, in
calitatea lor de utilizatorj aj serviciuluj;

feSpectarea reglementirilor specifice sia legislatiei cu privire la servicile §1 activititile

brestate;
® Iespectarea standardelor minimale, previizute de normele legale n domeniu cimitirului,

Indicatorii de performants specifici prestarii de Servicii §i activititi necesare exploatarii si
Intretinerii cimitiraly; uman situat pe str. Augustin Bena, nr, 85, din Municipiul Sebes se refers la:



* calitatea §i eficienta serviciului si a activitatilor prestate;
indeplinirea prevederilor din contract s caietul de sarcini cu privire la calitatea si cantitatea
serviciului prestat;

* meniinerea unor relatii echitabile intre autoritatea contractantd, concesionar si utilizator prin

rezolvarea operativi si obiectivi a problemelor, cu respectarea drepturilor §i obligatiilor care

revin fiecarei parti;

situatia personalului: numdr, structurd, accidente de munci,stare de s@nitate;

starea tehnica a echipamentelor si dotarilor;

stadiul de realizare al programului de investitii;

accesul neingradit al autorititii contractante st al autoﬁté;ii publice locale, in conformitate cu

competentele §i atributiile legale ce Ie revin, la informatiile necesare verificirii -

modului de respectare si de indeplinire a obligatilor contractuale asumate;

calitétii si eficientei serviciului furnizat/prestat la nivelul indicatorilor de performanti stabiliti

in contractul de delegare a gestiunii si In caietul de sarcini;

* modul de administrare, exploatare, conservare st mentinere In functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a infrastructurii edilitar - urban3 si a bunurilor de retur incredintate prin
contractul de delegare a gestjunii;
stadiul de realizare a investitiilor;
modul de respectare al parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice.

*

Modul in care se realizeazs recuperarea costurilor de cétre concesionar trebuie si includi in
mod obligatoriu, preluarea inteerals a riscului exploatiirii aferent contractului de concesiune de
servicii.

Riscul reprezintd gradul de incertitudine al aparitiei unor pierderi fortuite, accidentale sau
imprejurari nedorite, fiind cuantificat prin probabilitatea, ca in derularea unei actiuni sau activititi
viitoare si apard imprejurdri mai putin cunoscute sau necunoscute, generdnd efecte nefavorabile
asupra rezultatelor propuse sau asteptate,

Existd multe riscuri ce pot interveni in cazul prestarii de servicii si activititi necesare
exploatdrii si intretinerii cimitiruluj uman, multe dintre acestea fiind conume atat pentru gestiunea
directd, cét si pentru gestiunea delegati.

Pentru serviciile si activitatile ce fac obiectul acestui studiu de oportunitate, categoriile de risc
au fost evaluate pe baza unei functii-scor prin utilizarea urmatoarelor niveluri:

O risc nesemnificativ- 1 punct;

O risc scazut - 2 puncte;
© risc mediu ~ 3 puncte;
© risc ridicat - 4 puncte;
© rsc semnificativ - 5 puncte

Principalele categorii de riscuri care ay fost identificate sunt urmatoarele:

- resurse tehnice,

- IeSUrse wmane;

- incapacitate de finantare;

- linantare indisponibila;

- modificari legislative;

- risc de intretinere si operare;

- riscul nedetinerii resurselor initiale;

- riscul natural ( cutremure, furtuni si alte evenimente naturale care pot provoca pagube)



Categoria de risc Calificativ Scor Coeficient de | Scor ponderat

risc importanta | pe categoria de
risc

Resurse tehnice Scazut 2 0,10 0,20

Resurse uman Mediu 3 0,10 0,30

Incapacitate de finantare Semnificativ 5 0,10 0,50

Fipantare indisponibila Ridicat 4 0,10 0,40

Modificari legislative Mediu 3 0,10 0,30

Risc de intretinere si operare Ridicat 4 0,10 0,40

Risc nedetinerii resurselor Scazut 3 0,10 0,20

mitiale

Riscul natural Scazut 2 0,10 0,20

SCOR TOTAL AL RISCURILOR 0,80 2,50

SCOR MEDIU PONDERAT AL RISCURILOR 3,125

Ca urmare a identificirii riscurilor care
exploatdrii §i intretinerii cimitirului um
modul in care acestea pot fi g
concesionare a serviciului public
intretinerii cimitirului uman din si

Astfel, a fost elaborati,
de gestiume prirn concesionar
cimitirului uman din_ situat in M

pot interveni in cazul prestirii de servicii §1 activitdti necesare
an, a fost analizat fiecare dintre acestea si astfel a fost stabilit
estionate n c

azul in care se va face delegarea de gestiune prin

privind prestarea de servicii si activitdfi necesare exploatirii si
tuat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85.

matricea riscurilor privind atribuirea contractaluj de delegare
e a serviciilor §i activititilor necesare exploatirii
unicipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85;

si intretinerii

Categoria de risc Descriere Consecinte | Misuri in vederea Repartitie
eliminarii riscalui | recomandab
ili
Capacitatea de exercitare a serviciului
Resurse tehnice Concesionarul si nu Sciderea Concendentul Concesionar
detind echipamentele | calitiii transferd riscul clitre
necesare efectusirii serviciilor Concesionar, care la
serviciului pentru care | pentru care s- | incheierea
s-a ficut delegarea de | a ficut contractului de
gestiune delegarea de | delegare a gestiunii
gestiune irebuie s3 aibd
capacitatea tehnici
cerutd pentru
prestarea serviciului
Resurse uman Concesionarul si nu Intarzieriln | Concendentul Concesionar
deting personalul efectuarea transfer3 riscul catre
necesar efectufirii serviciului §i | Concesionar, care Ia
serviciului pentru care | sciderea incheierea
s-a fdout delegarea de calititi confractului de
gestiune acestora delegare a gestiunii
trebuie s3 aibi
personal angajat
pentru prestarea
serviciului

Finantarea activititii prestate




Incapacitate de Concesionarul s nu Nerealizarea | Garantarea de catre | Concesionar
finantare detind resursele prestatiilor Concesionar a
financiare pentru asumate prin | realizdrii investitiilor
achitarea redeventei contract si a platii a jumétate
sau efectuarea din suma datorati ca
investitiilor asumate redeventd pentru un
prin contractul de an prin depunerea in
delegare a gestiunii avans (la tnceputul
contractului inaintea
emiterii ordinului de
incepere a serviciilor
si activitatilor) Intr-
un cont special a
unei garantii de buni
executie care se va
stabili de cétre
concendent In
contract
Finantare Concesionarul intrd In | Lipsa Plata de citre Concesionar
indisponibila insolventd/faliment si | finantirii concesionar a
1u poate asigura care ducela | redeventei si
resursele financiare Incetarea achitarea
pentru efectuarea contractului | contravalorii
investitiilor asurnate investitiilor din
prin contractul de contul special
delegare a gestiunii constituit in acest
sau plata redeventei scop, respectiv
retinerea de citre
concendent a
garantiei de bund
executie care se va
stabili de citre
concendent in
contract
Modificari Pe parcursul Impact Concesionarul va Concesionar
legislative contractului de negativ analiza cu mare
delegare a gestiunii se | asupra atentie
modificd regimul de veniturilor angajamentele
impozitare in Concesionar | financiare asumate
defavoarea ului fatd de terti
Concesionaruiui
Risc de operare ‘
Risc de intretinere si | Nerespectarea de citre | Scaderea Concendentul Concestonar
operare concesionar a unor calititii transferd riscul citre
parametri de activititilor | Concesionar, care la
performant si calitate | si serviciilor | incheierea
ai serviciului, clar prestate, contractului de
determinati si precum si delegare a gestiunii
mdsurabili, pe intreaga | cresterea trebuie si aiba
duratd a concesiunii gradului de | capacitatea tehnici
insatisfactie | si resursele uman
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al cetdtenilor

pentru prestarea

fati de serviciului
serviciul
prestat
Riscul nedetinerii Resursele financiare Existd riscul | Concesionarul poate | Concesionar
resurselor initiale necesare incheierii ca si nu se gestiona riscul prin
contractului de incheie acoperirea
delegare a gestiunii contractul de | redeventei si a
trebuie dovedite de delegare a investitiilor din
catre Concesionar in gestiunii resurse proprii
timpul derulirii
procedurii de achizitie
Risc pentru situatii neprevizate
Riscul natural Aparitia unor Existd riscul | Concesionarul poate | Concesionar
fenomene de pierderi incheia polite de
meteorologice materiale sau | asigurare pentru
extreme, (cutremure, | chiar vieti eventualele dezastre
furtuni si alte omenesti

evenimente naturale)
care pot provoca

pagube

Pentru serviciile si activitatile care fac obiectu] intentiei de del
punctul L) din prezentul studiu, vor f propuse tarifele care vor fi p
derularea contractului, si vor fi aprobate de cétre Consiliul Local al
modificate pe parcursul derulirii contra

Local al Municipiului

Modul in care
mod obligatoriu, prel
servicii.

Avénd in vedere prevederile art.
Guvernului nr. 71/2002 privind organ

domeniului public si

stabilirea salariului de bazd minim brut

cheltuielile curente de
de tarife percepute de

vor incasa de la detindtorii locuril

Deasemenea, se vor prevedea in sarcina concesionarului,
respectiv de reablitare/modernizare a infrastructurii cimitiralui, luind
infrastructura existents §i dotirile (cladiri, garduri
monumente, etc.) sunt invechite, uzate i necesiti inve

Sebes.

€gare a gestiunii, enumerate la
ercepute de citre concesionar in
Municipiului Sebes si vor putea fi
ctului doar cu rata inflatiei si doar cu aprobarea Consilin]ui

se realizeazi recuperarea costurilor de citre concesionar trebuie si includs in

uarea integrald a

privat de interes

riscului exploatirii aferent contractului de concesiune de

I8 alin.2 lit. b, art.19 si art.39 alin.1, 2, si 4 din Ordonanta
izarea §i functionarea serviciilor public de administrare a

local precum si prevederile hotdrdrii de guvern pentru
pe fard garantat in platd, se vor achita de citre concesionar

intretinere si exploatare cimitirnluj $i In acest scop este necesard introducerea
catre acesta, pentru serviciile de curétenie i intretinere a mormintelor, care se

acordul autorititii contractante,

Concesionarul

se In considerare sumele Incasate de cétre
serviciile de inhumare, funerare si

- delegare a gestiunii.

or de veci la cererea scrisi a acestora,

lucrdri de investitii/reparatii
-se In considerare faptul ca
imprejmuitoare, alei, retele de utilitéti,
stifii majore care se vor realiza anual cu

va achita anual o redeventd, in dous trange anuale, redeventi calculati luandu-

concesionar pentru serviciile $i activitatile prestate pentru
de curatenie in cimitire, activititi care fac obiectul intentiei de




Stabilirea nivelului minim al redeventei, de la care se va porni licitatia se va face prin caietul
de sarcini.

III.  Procedura de delegare a cestiunii serviciilor de administrare a serviciului public
privind prestarea de servicii si activititi necesare exploatirii si intretinerii cimitirutui
uman din situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85.

In conformitate cu prevederile OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completérile
§i modificdrile ulterioare, bunurile proprietate privati a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale pot fi date in administrare, concesionate ori Inchiriate.
In conformitate cu prevederile O.G. nr.71/2002 - privind organizarea §i functionareq
serviciilor public de administrare a domeniulyi public si privat de interes local gestiunea serviciilor
publice se realizeazi in urmitoarele modalititi:

o Gestiune directd
©  Gestiune indirectd sau delegat3.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, activititile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeazd si se desfisoard pe baza unui caiet de sarcini $i a unui
regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanti ai
serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare
§l Incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreazi §i se aprobd de Consiliul Local

In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei public locale, isi asuma nemijlocit toate
sarcinile si responsabilitatile privind organizarea , conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functiondrii serviciilor de administrare a domeniului public i privat, respectiv administrarea si
exploatarea infrastructurii aferente.

fn cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate, autorititile administratiei public locale, pot
apela pentru realizarea serviciilor la unul sau maj mulfi operatori, cirora le incredinteazi in
totalitate sau in parte in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile
proprii cu privire la gestiunea propriu-zisi a serviciilor precum s1 la administtrarea si exploatarea
nfrastructurii edilitar-urbane necesare realizirii serviciilor.

Gestiunea indirecti sau delegatd se realizeazi prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public i privat, care pot fi:

a) Societiti comerciale pe actiuni cu capital al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate

de autorititile administratiei public locale;

b) Societiti comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

c) Societdti comerciale cu capital mixt, public privat.

Afribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor liberei
concurente, transparentei, tratamentului egal si a confidentialitdtii si cu respectarea prevederilor
contractului- cadru de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
aprobate prin hotiirdre de Guvern. '

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice poate fi:

* Contract de concesiune
* Contract de parteneriat public-privat

Delegarea gestiunii serviciilor public de administrare a domeniului public i privat se poate
realiza prin:

a) negociere direct, care se aplicd in cazul operatorilor cu capital al unittilor administrativ-
teritoriale, infiintati de autoritafile administratiei public locale sau rezultati ca urmare a
reorganizarii administrative din ratiuni operationale si economico-financiare a serviciilor
de administrare a domeniului public si privat;
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b) licitatie publics, care se aplici in cazul operatorilor societailor comerciale cu capital
public privat sau mixt.

in vederea elaborarii prezentului studiu au fost analizate toate variantele posibile de delegare
a gestiunii serviciilor si activititilor descrise in prezentul studiu, analizdndu-se atét avantajele cat si
dezavantajele fieciirei forme de delegare a gestiunii.

Alegerea formei de gestiune a acestor servicii se face prin hotdrdre a Consilinlui Local, i ca
urmare propunem emiterea unei Hotarari de Consiliul Local privind aprobarea delegirii de gestiune
prin concesionare a serviciutui public privind prestarea de servicii si activititi necesare exploatirii si
intretinerii cimitiralui uman situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85, prin procedura de
licitatie deschisi, In temeiul Legii nr. 1 00/2016, coroborat cu H.G. nr.867/2016.

Avantajele gestiunii indirecte sau delegate sunt urmatoarele:

- Autoritatea publici locald nu mai foloseste resursele proprii necesare finantarii
activitdtilor acestui serviciu si nici pentru finantarea investitiilor necesare a fi realizate
in cimitire;

- Autoritatea publici localdi nu mai foloseste resursele proprii necesare asigurdrii
resurselor uman si dotérilor tehnice necesare prestarii serviciului (angajare de personal
si asigurarea utilajelor necesare);

- Transferul riscurilor citre operatorul economic si
concesionar;

- Posibilitatea selectéirii unui operator economic care si asigure un raport optim Intre pret
si calitatea serviciilor prestate;

- Reducerea costurilor generale ale Autorititii publice locale.

gestionarea acestora de citre

Diferenta fundamentalst care existd intre gestiunea directd si gestiunea delegata in cazul serviciului
public este ci daci in prima ipotezi autoritatea public locald pastreazi in patrimoniul ei toate
obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din lege, implicit, responsabilititile de finantare si
intrefinere, in cea de-a doua ipoteza, operatorul public sau privat preia in integralitate sarcinile
aferente, cu exceptia prerogativelor privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a
serviciului public. Astfel, obiectul contractelor de delegare a gestiunii serviciului poate include
activititile de operare propriu-zisd: gestionare, administrare, exploatare, intretinere.

GESTIUNEA INDIRECTA |
(DELEGATA)

GESTIUNEA DIRECTA

AVANTAJE

Mentinerea unei responsabilitati directe
faté de populatia deservits;

Mentinerea  autoritiitii nemijlocite a
administratiei  publice locale asupra
activititii,

| posibilitatea de a intrerupe delegarea de

Parametrii serviciilor si necesarul de
investitii vor fi clar definite In contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea
riscurilor s3 treacd la operator;

Accelerarea investitiilor din momentu]
cand operatorul si intrd in drepturi; nevoia
de oprofit a operatorului va genera
schimbarea rapidd a proceselor interne sl a
relatiilor cu clientii;

Autoritatea va avea calitatea de a
superviza §i a reglementa conformarea
operatorului la cerintele impuse In contract
s nu de gestiune direct’ a serviciului;

Autoritatea va avea drept de control final
asupra  deruldirii  serviciului, avand
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gestiune in cazul In care operatorul isi
indeplineste  defectuos activitatea — prin
clauzele de penalizare si de reziliere ale
contractului;

Autoritatea are putere decizionald pentru
ca in momentul Incredin{frii contractului,
acesta sa includd toate prevederile optime;

Criteriile de management comercial se pot
indeplini pentru a avea acces la fonduri
bancare. ’

Autoritatea nu trebuie sa  asigure
finantarea prestirii serviciulul

Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe |  Autoritatea trebuie si isi adapteze rolurile
fluxul de numerar din exploatare si pe | de administrator gi reglementator pe durata
sumele puse la dispozifie de cétre | contractului si va trebui si se concentreze pe
ordonatorul de credite; negociere, monitorizare si supervizare.

Autoritatea ar trebui s& furnizeze in
continuare fonduri si garantil.

Cregterea numdrului de persoane din
cadrul aparatului propriu al Primarului,
personal care sd se ocupe de serviciul
respectiv, in conditiile in care numdirul de
personal e limitat prin lege.

Activitatea de atragerea de surse de
finantare;

Costuri suplimentare cu: dotiri cu
echipamente si utilaje specifice, mijloace
de tramsport si interventie, personal,
instruire personal, autorizare personal.

Autoritatea trebuie s8 asigure finantarea
prestirii serviciului.

DEZAVANTAJE

Infiintarea si existenta unui serviciu propriu al Primariei, cu personal specializat si cu dotare
tehnic necesard prestirii unui serviciu de calitate ar presupune costuri financiare importante pentru
bugetul local, fiind un dezavantaj major.

Numérul mai mare de dezavantaje, si mai mic de avantaje al gestiunii directe in raport cu
gestiunea delegatd, recomanda adoptarea celei de-a doua variante, respectiv gestiunea
delegaté.Posibilitatea extinsa de a defini contractual limitele de exploatare a serviciului, finalitatea si
ritmul investitiilor din infrastructurd determina ca formula gestiunii delegate sa fie mai usor de pus in
acord cu interesele generale ale comunitatii si implicit, cu principiile care guverneazi serviciul.

Estimarea costurilor pe toat durata delegérii, inclusiv identificarea si cuantificarea financiari
a riscurilor, poate conduce la stabilirea unor tarife reale si acceptate de citre toti utilizatorii, astfel
incat alegerea unui operator si fle pe deplin justificatd si financiar, pe lingi principiile
descentralizarii si eficientizdrii cerute de normele europene.

Va {1 atribuit un contract de concesiune, prin procedura de licitatie deschisa organizati pentru
cimitiral municipal Sebes, respectiv, un contract de concesiune privind delegarea de gestiune a
serviciului public privind prestarea de servicii si activititi necesare exploatirii si intretinerii
cimitirului uman din municipiul Sebes situat administrativ In Sebes, strada Augustin Bena, 85.
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Totodatd, in conformitate cu prevederile art.19 din Ordonanta Guvernului nr.71/2002 in
vederea acoperirii cheltuielilor curente pentru asigurarea intretinerii cimitirului, se vor incasa de cétre
societatea concesionard a serviciilor din cimitire, taxe pentru atribuirea locurilor de veci, Inchiriere
capeld, folosirea utilititilor care sunt asigurate pentru concesionarii locurilor de veci, reprezentind
contravaloarea serviciilor furnizate/prestate, stabilite si aprobate prin hotdrare de Consilinlui Local.

Iv. Durata estimati a contractului de concesiune

Concesionarea se face pe o perioadi de 49 ani de la data semnirii contractului.

Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare privind delegarea de
gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea de servicii si activititi necesare
exploatirii si Intretineril cimitirului uman din situat In Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85:

- necesitatea — asiguririi continuiti{ii serviciilor si activitafilor necesare exploatirii i intretinerii
cimitiralui uman din situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85.

- oportunitatea —impusé de finalizarea contractelor incheiate anterior $i necesitatea asigurdrii
continuitatii serviciilor si activitatilor necesare exploatdrii si intretinerii cimitirului vman din
situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85.

Deasemenea, atribuirea contractului implicd transferul tuturor riscurilor de operare citre
operatorul economic, motiv pentru care contractul este considerat contract de concesiune, urmand afi
aplicate prevederile Legii nr.100/2016 In vederea atribuirii acestuia.

Avind 1n vedere cele arftate mai sus, recomanddm solutia optimi pentru delegarea de
gestiune a serviciului public privind prestarea de servicii si activitdfi necesare exploatirii si
intretinerii cimitiralui uman din situat in Municipiul Sebes, str. Augustin Bena, nr.85, ca fiind
delegarea de gestiune prin concesionare, prin licitatie.
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