ROMANIA
JUDETUL ALBA
MUNICIPIUL SEBES
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR.246/2022
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului de transport public local in
Municipiuiui Sebes in cadrul contractufui de prestiri servicii nr. 116/50806/23.06.2021

Consilinl Local al Municipiului Sebes, jud. Alba;

ntrunit in sedinta publicd ordinard din data de 31.08.2022, ora 14,00;

Luénd in dezbatere proiectul de hotérére privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului de transport public
local in Municipiului Sebes in cadrul contractului de prestari servicii nr. 116/50806/23.06.2021;

Vizénd:

- scrisoarea de inaintare a documentatiei nregistratd cu nr. 3017/28.06.2022 de citre SC SIGMA
MOBILITY ENGINEERING SRL., inregistratd la priméria Municipiului Sebes sub nr.
41511/29.06.2022 avand ca obiect ,,Servicii de elaborare a studiului de trafic/mobilitate, a
Studiului de oportunitate si a consultantei necesare pentru lansarea procedurii privind delegarea
gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in Municipiul Sebes”;

- Contractul de prestdri servicii nr. 116/50806/23.06.2021 cu modificarile si completarile
ulteriore;

- Documentatia privind Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciului de transport public local;

- Regulamentul CE 1370/2007 — privind serviciile publice de transport feroviar si rutier
de cilitori;

- Legea nr. 92/2007, privind serviciile publice de transport persoane in unitdtile
administrativ-teritoriale, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- Legea 51/2006, privind serviciile de utilitdti publice, republicati;

- Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificirile si completirile
uiterioare;

= Ordinul nr. 131/1401/2019 privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi
utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane
In unitdtile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/san tramvaie;

- Ordinul nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local;

- Ordinele Presedintelui AN.R.S.C. nr. 206/2007 si nr. 207/2007 pentru aprobarea
Regulamentului cadru de acordare autorizatiilor de transport in domeniul serviciilor de transport
public local;

- Referatul de aprobare nr.46961/25.07.2022 al initiatorului, la proiectul de hotérére;
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- Raportul de specialitate nr.47013/25.07.2022 al Autorititii de autorizare in transport,
Compartiment Patrimoniu i Transport, raportul de specialitate nr.47322/08.08.2022 al
Compartimentului PMCC-MC, ULM, raportul de specialitate nr.47339/211/17.08.2022 al
Directiei Venituri si raportul de specialitate comun nr.47321/16.08.2022 al BCJATDA si al
Serviciului Cheltuieli si Resurse Umane din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Sebes;

- Anuntul nr.47333/26.07.2022 de afisare a proiectului de hotirare;

- Procesul verbal nr.47335/26.07.2022 de afisare a proiectului de hotiirare;

- Adresa nr.47337/26.07.2022 de afisare a proiectului de hotéirare;

- Procesul verbal nr.556/04.08.2022 de indeplinire a procedurii de afisaj a proiectului de
hotdrére;

- Referatul nr.54366/26.08.2022 privind necesitatea introducerii pe ordinea de zi
suplimentari a sedintei de consiliu;

Avand avizul nr.649/2022 al Comisiei de studii prognoze economico-sociale, buget,
finante, avizul nr.650/2022 al Comisiei pentru agriculturi, silviculturd, protectie mediu,
monumente naturale si turism si avizul nr.648/2022 pentru administratie publicd locala, juridici si
de disciplind din cadrul Consiliului Local al Municipiuluj Sebes;

In temeiul dispozitiilor Art. 129 alin. (2) lit. d) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ;

In baza art. 139 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile uiterioare;

HOTARASTE:

Art.1, Se aprobad documentatia privind ,,Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului de transport public local din
Municipiul Sebes”, conform Anexei nr. 1 la prezenta hotérare, parte integranti a acesteia;

Art. 2. Ducerea la indeplinire a prezentei hotarari revine Compartimentului Patrimoniu si
Transport si Biroului Contecios Juridic Administratie, Transparenti Decizionali si Arhivi din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Sebes.

Art. 3. Prezenta hotirare poate fi atacati de citre persoanele indreptitite, in termenul si in
conditiile previzute de Legea nr. 554/2004, privind contenciosul administrativ, cu modificirile i
completirile ulterioare.

Prezenta hotérdre va fi afisatd, se va publica pe site-ul primiriei si in monitorul oficial al
Municipiului Sebes si se comunica:

Institutiei Prefectului judetului Alba
Primarului Municipiului Sebes;
Viceprimarului Municipiului Sebes;
Arhitectului sef}

Compartimentului Patrimoniu si Transport;
Directiei venituri;
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Biroului Contencios Juridic, Administratie, Transparenti Decizional3 si Arhiva;
Biroului Buget,Finante, Contabilitate,Salarizare:

Compartimentului Relatii Publice, Comunicare Informatici si Monitor Oficial Local;
Directiei Generale de Asistentd Sociald Medicald si Comunitara Sebes;

Serviciului Public de Administrare a Patrimoniului Sebes;

SC SIGMA MOBILITY ENGINEERING S.R.L.

VVYVYVY

Sebes la 31.08.2022

PRESEDINTE DE SEDINTA
Consilier local, RADU ALEXANDRI SECRETAR GENE

VLAD CRISTINA ELE

Total consilieri locali  [19

Prezenti 13
‘Pentru 13
Impotriva -
_Abfineri -

Neparticipare la vot -

2ex. AV/CV/CG contine 3 pagini si anexi Pagina3 din 3
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MUNICIPRIL STURIY DE OPORTUNITATE pentru delagaren gestiunis
SEBES servichului de transpert public iveol de cofdtort in Mundciniul Sebey

1. OBIECTUL SI SCOPUL STUDIULUI

In scopul initierii procedurii privind atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local de cilitori prin curse regulate pe teritoriul
Municipiului Sebes, se intocmeste prezentul Studiu de oportunitate In vederea stabilirii
modalititii de gestiune a serviciului de transport public local de persoane prin curse
regulate in Municipiul Sebes. Acesta cuprinde toate elementele obligatorii, respectiv:

* descrierea §i identificarea serviciului, a ariei teritoriale §i a sistemului a cirui
gestiune urmeaza sa fie delegati;

* situafia economico-financiard actuald a serviciului §i starea tehnici a sistemului
aferent acestuia;

® investitiile necesare pentru modernizarea, imbunititirea calitativd si cantitativy,
precum si a condigiilor sociale §i de mediu si extinderea serviciului;

* motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justificd delegarea
gestiunii;
* nivelul minim al redeventei, dupi caz;

* durata estimati a contractului de delegare.

Obiectivul studiului 1l constituie stabilirea modalititii optime de delegare a gestiunii
serviciilor de transport public local de persoane, precum si incredintarea spre administrare
a bunurilor apartindnd patrimoniului public din infrastructura aferentd, unui operator de
transport autorizat, care sd asigure continuarea si dezvoltare activititit de transport in
conditii de eficientd manageriala si financiars si de competitivitate pe piata acestor servicii.

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune prin care autorititile administraiei
publice locale transfera unui operator de transport rutier sau transportator autorizat cu
capital public, privat sau mixt sarcinile si responsabilititile proprii cu privire la prestarea
propriu-zisd a serviciului, precum si la exploatarea, intretinerea, reabilitarea si
modernizarea bunurilor proprietate publici aferente sistemului de transport public local,
in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
transport public local sunt:
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MUNICIPIOL STUDH DE OPORTUNITATE penry delagaren gestiunll
SEBES serviciulug de tremspoil public local de cadditors in M unicipinl Sebey

a} transparenfa - punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la aplicarea normelor pentru atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de transport public local;

b) tratamentul egal - aplicarea, intr-oc maniers nediscriminatorie, de citre
autoritatea publicd / asociatia de dezvoltare comunitars a criteriilor de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;

¢) proportionalitatea - presupune ci orice misura stabilits de autoritatea publici
/ asociatia de dezvoltare comunitari trebuie si fie necesars §i corespunzitoare
naturii contractului;

d} nediscriminarea - aplicarea de ciitre autoritatea publici / asociatia de
dezvoltare comunitari a acelorasi reguli, indiferent de forma de organizare, natura
capitalului ori nationalitatea participantilor la procedura de atribuire a contractelor,
cu respectarea conditiilor previzute in acordurile si conventiile la care Romania
este parte;

e) libera concurenti - asigurarea de ciitre autoritatea publicd / asociafia de
dezvoltare comunitari a conditiilor pentru ca orice operator sd aiba dreptul de a
participa la procedura de delegare, in conditiile legii, ale conventiilor si acordurilor
internationale la care Roméania este parte.

Contextul legislativ la nivel nationa] si european cuprinde:

LEGISLATIA ROMANEASCA:

Legea serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale
nr. 92/2007, cu modificarile si completirile ulterioare;

Legea serviciilor comunitare de utilitagi publice nr. 51/2006, republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare;

Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activititilor conexe acestora
stabilite prin Ordonanta Guvernului nr, 27 /2011 privind transporturile rutiere, cu
modificdrile si completirile ulterioare;

Ordonanta nr. 19/1997 privind transporturile, cu modificirile si complietarile
ulterioare;

Ordonanta de urgentd nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificiirile i completirile ulterioare;
Ordonantd nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente in

domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfefelor cu alte moduri de
transport;
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MUNICIPITH, STURIU DEGPORTUNITATE pentru delaparen gestiunil
SEBES serviciidul de transport public local de caldlor in Municiplad Sebes

* Ordonanfa nr. 97/1999 privind garantarea furnizirii de servicii publice
subventionate de transport rutier intern si de transport pe caile navigabile
interioare, republicati;

* Ordonanta nr. 19/1999 privind acordarea unor facilitdti agentilor economici din
domeniul transporturilor, la scoaterea din functiune a mijloacelor fixe uzate fizic sau
moral, neamortizate integral;

* Ordonanta nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihni ale conducitorilor auto si
utilizarea aparatelor de inregistrare a activitd{ii acestora, cu modificirile si
completirile ulterioare;

* Ordonanfa nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul
in Transportul Rutier;

* Ordinul nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si
contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciuul public de transport de persoane in unitdtile administrativ-teritoriale,
realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;

* Ordinul nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local §i a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport
public local;

* Ordinul Pregedintelui AN.RS.C. nr. 206/2007 pentru aprobarea Regulamentului
cadru de autorizare a autorititilor de autorizare pentru serviciile de transport
public local;

* Ordinul Pregedintelui AN.RS.C. nr. 207/2007 pentru aprobarea Regulamentului
cadru de acordare a autorizatiilor de transport in domeniul serviciilor de transport
public local;

* Ordinul Presedintelui ANRS.C. nr. 134/ 2019 privind modificarea si completarea
Ordinului presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitafi Publice nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru
privind stabilirea, ajustarea §i modificarea tarifelor pentru serviciile de transport
public local de persoane;

* Hotardrea Guvernului nr. 38/2008 privind organizarea timpului de munci al
persoanelor care efectueaza activititi mobile de transport rutier, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* Hotardrea Guvernului nr. 625/1998 privind organizarea si functionarea Autoritigii
Rutiere Roméne, cu modificirile i completirile ulterioare;

* Ordinul nr. 22/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Autoritafii Nafionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitag
Publice - AN.RS.C.;

* Regulamentul Guvernuluj nr. 1088 din 2011 privind organizarea si functionarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier;
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MUNICIPIL STURIU DE OPORTUNITATE pentru delegarsa gestionii
SEBES serviciulid g framsport publis loci de cgidzort in Munizipio! Sebes

Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 2133/ 2005 pentru aprobarea
Reglementdrilor privind certificarea fncadririi vehiculelor inmatriculate sau
Inregistrate In normele tehnice privind siguranta rutierd, protectia mediului §i fn
categoria de folosinta conform destinatiei, prin inspectia tehnici periodici - RNTR 1,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

Ordinul Ministrului Lucrdrilor Publice, Transporturilor si Locuingei nr. 211/2003
pentru aprobarea Reglementérilor privind omoloegarea de tip si eliberarea cartii de
identitate a vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor utilizate
la acestea - RNTR 2, cu modificirile si completirile ulterioare;

Legea nr. 123 din 2 mai 2022 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 71/2021 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, in
sprijinul unei mobilititi cu emisii scdzute, pentru abrogarea Ordonantei de urgents
a Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea vehiculelor de transport rutier
nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si a Legii nr. 37/2018 privind
promovarea transportului ecologic.

LEGISLATIA EUROPEANA:

Regulamentul (CE} nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cilitori
si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului;
Comunicarea Comisiei 2014/C 92/01 referitoare la orientiri pentru interpretarea
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar
st rutier de c#litori;

Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Comisiei de
stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier;

Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier i pentru interfetele cu alte moduri de transport;
Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic;

Standardul EN 13816 pentru Transporturi - Logisticd si Servicii - Transporturi
Publice de Pasageri - definirea, urmdrirea si masurarea calitatii servicifior.

Legislatia mentionatd mai sus este modificati §i completati de citre toate actele
modificatoare ale acestora.

in vederea urmiririi scopului propus, studiul de oportunitate fundamenteaza necesitatea si
oportunitatea concesiondrii transportului public local de persoane pe raza administrativ
teritoriald a Municipiului Sebes si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
- serviciilor.
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MUNICIPH]L STUNG DEQPORTUNITATE pentru delegoren gestiunil
SEBES Servichbil d tranapart pabiic Jocal de chidtari In Muniipiul Sebes

2. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE PRIVIND
TRANSPORTUL PUBLIC LOCAL

Serviciile de transport care fac obiectul delegirii gestiunii fac parte din Viziunea de
dezvoltare a mobilititii in Municipiul Sebes, propusd prin Planul de Mobilitate Urbani
Durabild 2017-2030.

Viziunea propusd prin Planul de Mobilitate al Municipiului Sebes este: In anul 2030
municipiul Sebes reprezintd un important pol economic al regiunii Centru mizdnd pe o
conectivitate ridicatd datoratd rolului de nod rutier (autostrdzile A1 si A10).

S . - Vidune Sebes 2030 - Mobiitate

Zores e prodiic

S5t VBT st

Lol vers

Tem preparitarent
ferdeiink

Carbrokian

Figura 2.1. Viziunea de dezvoltare a mobilitdtii in Muncipiuliu Sebes. Sursa: PMUD Sebes.
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MUNICIPILL STUDIY DE QPORTUNITATE pentru delegaran gestiuni
SEBES serviciil de transport public leood de cdittort In Municiphy Sebeg

Municipiul Sebes este in continuare o locatie deosebit de atractivi pentru investitori
datoritd legdturii directe la cele dous autostrazi care stribat Romania pe directiile E-V gi N~
S. Cele doud autostrazi faciliteazd o buna distributie a marfurilor citre principalele zone
industriale.

Accesibilitatea internd este asiguratd de circulatii "verzi" care leagd principalele zone
rezidentiale cu majoritatea functiunilor de interes public. Circulatiile "verzi" reprezinti
strazi care pe langd suprafata carosabild includ piste pentru biciclisti, vegetatie de
aliniament si spatii generoase si sigure pentru deplasiri pletonale.

Latura culturald a municipiului Sebes este sustinuti de un centru istoric, preponderent
pietonal cu o varietate mare de spatii publice amenajate pentru locuitori dar si turist. Cele
mai reprezentative spatii publice conectate prin circulatii preponderent pietonale sunt:
piafa Dacia, piata Primdriei, piata Libertatii, zidurile cetitii Mithibach si parcul central.

in concluzie, potrivit viziunii propuse, in anul 2030 un locuitor obignuit din municipiul
Sebeg se deplaseaza zilnic cu bicicleta sau pe jos, folosind transpertul in comun pentru
distante mai lungi §i rareori autovehiculul personal.

Planul de Mobilitate Urbani Durabili al Municipiului Sebes a fost aprobat prin
Hotardrea Consiliului Local al Municipiului Sebes nr. 75/ 26.04.2017.

Planul de Mobilitate Urband Durabild al Municipiuiui Sebes urmireste indeplinirea
urmatoarelor obiective:

* ACCESIBILITATEA - Punerea la dispozifia tuturor cetitenilor a unor optiuni de
transport care sd le permitd s aleaga cele mai adecvate mijloace de a cilitori spre
destinatii si servicii-cheie. Acest obiectiv include atat conectivitatea, care se refers la
capacitatea de deplasare intre anumite puncte, cat si accesul, care garanteazd c3, In
masura n care este posibil, oamenii nu sunt privati de oportunititi de cilitorie din
cauza unor deficiente (de exemplu, o anumitd stare fizicd) sau a unor factori sociali
{inclusiv categoria de venit, varsta, sexul si originea etnicd);

 SIGURANTA $1 SECURITATEA - Cresterea sigurantei si a securitdtii pentru caldtori
si pentru comunitate in general, reducerea si chiar eliminarea accidentelor rutiere;

= MEDIUL - Reducerea poluirii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu efect de
serd si a consumului energetic. Trebuie avute fn vedere in mod specific fintele
nationale si ale Comunitatii Europene In ceea ce priveste atenuarea schimbirilor
climatice;

* EFICIENTA ECONOMICA - Cresterea eficientei si a eficacitdtii din punctul de vedere
al costului privind transportul de calitori si de marfy;

* CALITATEA MEDIULUI URBAN - Contributia la cresterea atractivititil si a calitatii
mediului urban si a proiectirii urbane in beneficiul cetitenilor, al economiei si al
societdtii in ansamblu,
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MUNICIPIUL STUDIT PEOPORTUNITATE pentru dalegores gastiunki
SFBES serviciulul de tronspost public focel de cdlaton fn Munlcipid Sebey

Directiile de actiune care vor contribui la atingerea obiectivelor privind mobilitatea
durabild incurajeazd ufilizarea mijloacelor de transport in comun in defavoarea
autoturismului personal. Interventiile care sustin aceste directii de actiune sunt:

— Extinderea retelei de transport in comun prin amenajarea de noi trasee;

~> Imbunititirea statiilor de transport public existente;

— Achizitionarea de autobuze ecologice (hibride/ electrice);

— Statii de alimentare cu energie electricd pentru autobuze (statii incdrcare);

— Crearea sistemelor de bilete integrate pentru cildtori ("e-bilete” sau "e-ticketing”)

Directiile de actiune privind proiectele operationale vizeazs, in principal, eficientizarea
operarii serviciilor de transport in comun, dar si o reorganizare a intermodalitatii intre
transportul de persoane interjudetean si cel local prin amenajarea de rasteluri si centre de
inchiriere a bicicletelor in zona statiilor de transport in comun.

Functionarea serviciului de transport public in baza unui contract de servicii publice care
sd respecte prevederile Regulamentului (CE) 1370 reprezinti aspectul operational necesar
pentru implementarea unor proiecte si masuri propuse la nivelul Municipiutui Sebes.

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publicd i cuprinde totalitatea actiunilor si activititilor de utilitate publicd si de interes
economic si social general, desfasurate la nivelul unitafilor administrativ teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autorititilor administratiei publice locale, in scopul
asigurarii transportului public local.

Serviciul de transport public local de cilitori prin curse regulate trebuie sd indeplineasci
in mod cumulativ urmitoarele conditii:

* se efectueaza de citre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit
st licentiat conform prevederilor 0.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

* se efectueazd numai pe raza teritorial-administrativa a unei localitdgi, precum si in
limitele unei asociatii de dezvoltare intercomunitare;

" se executd pe rute §i cu programe de circulatie prestabilite de citre Consiliul Local;

" se efectueazd de citre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport In
comun, respectiv cu autobuze definute in proprietate sau in baza unui contract de
leasing, Inmatriculate sau inregistrate, dupi caz in localitatea respectivi;

* persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate In puncte fixe prestabilite,
denumite staii sau autogiri, dupa caz;

" pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe bazi de
legitimatii de calitorie individuale eliberate anticipat, al ciror regim este stabilit de
Ordonanta Guvernuiui nr. 27,/2011 privind transporturile rutiere;

* transportul cu autobuzele se efectueazi numai pe bazi de licenge de traseu i calete
de sarcini.
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In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciiile comunitare de
utilitdgi publice, “Autoritdtile administratiei publice locale au competentd exclusivd, in
condifille legii, in tot ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, gestionarea si functionarea
serviciflor de utilitafi publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea,
modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a
unitdfilor administrativ - teritoriale care compun sistemele de utilitdfi publice”.

Serviciul de transport public local de persoane se organizeazi cu respectarea urmatoarelor
principit:
a} rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu;
b) administrarea eficientd a bunurilor aparfinind sistemelor de transport
proprietate a unititilor administrativ-teritoriale;

¢) utilizarea eficientd a fondurilor publice in activitatea de administrare sau
executare a serviciului de transport public local;

d) deplasarea in conditii de siguranti si de confort;

e} asigurarea executdirii unui transport public local accesibil in ceea ce priveste
tariful de transport, precum s§i a conditiilor oferite pentru toate categariile de
persoane deservite;

f) recuperarea integrald a costurilor de exploatare, reabilitare §i dezvoltare prin
tarife/taxe suportate de citre utilizatori si prin finantarea de la bugetul local,
asigurdndu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport, conform
Regulamentului nr. 1370/2007 al Parlamentului si al Consiliului European;

g) susiinerea dezvoltiirii economice a Municipiului Sebes prin realizarea unei
infrastructuri de transport moderne;

h) satisfacerea cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei, ale personalului
institutiilor publice si ale operatorilor economici pe teritoriul Municipiului Sebes
prin servicii de calitate;

i) protecfia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului
transportului de la bugetul local al Municipiului Sebes;

j) asigurarea unui serviciu de transport public atractiv, in vederea cresterii
mobilititii la nivelul Municipiului Sebes.

Aria de deservire a serviilor care fac obiectul prezentului studiu este reprezentati de
teritoriul administrativ al Municipiului Sebes, judetul Alba (figura 2.2).

Conform datelor statistice existente (Institutul National de Statistici, TEMPO On-line),
teritoriul intravilan al Municipiului Sebes este de 1,543 ha. Prin raportarea numarului total
de locuitori (32.645) la suprafata teritoriuluj intravilan, rezulti ci densitatea populatiei la
nivelul anului 2020 este de 2.116 persoane/km?2.

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 11
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ROMANIA,

Figura 2.2. Aria de deservire q serviciului de transport public,

Ca urmare a solicitdrii Municipiului Sebes, Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date {D.E.P.A.B.D.} din cadrul Ministerului Afacerilor Interne a
pus la dispozifie situafia cu numarul total de locuitori cu domiciliul stabil 51 flotant in
Municipiul Sebes inregistrati la sfargitul anului 2020. Datele au fost defalcate la nivel de
adres3 (strads, numdr, bloc).

Potrivit acestor informatij, in anul 2020 tn Municipiul Sebes a fost inregistrat un numir de
32.719 locuitori distribuiti pe grupe de varst3 (18 categorii) conform diagramei din figura
2.3. Distributia pe clase de varst3 a acestor date s-a ficut respectand proportia detinuti de
fiecare clasd pentru anul 2020, conform datelor publicate de Institutul National de
Statisticd. Distributia ponderilor pe care le reprezinti principalele grupe de virstd este
urmatecarea:

—% 0-14 ank: 16%;
= 15-24 ani: 119%;
—> 25-64 ani: 58%;
—» peste 65 ani: 15%.

SIEMA MOBILITY ENGINEERING iz



e o STUDIY PEOPORTUNITATE ponis delégarco gustianis
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d transpart public logal de cofdtert in Moniciptl Seheg

- @ 10-14:3ni
- W15-19:anj .
S W20-24ani
W25:20 ani..
¥30-84ani
W35-3%ani
EAQ-44 ani
M 45-4% ani -
W50-54ani . 7
- W55-55%-ani - Ea
wWh0BLan
| 65-6%ati
W70-74-ani’
‘W75 7%ani ..
#8084 ani -
Q- EBS ani. Sl peste

Flgum 2.3. Distrzbuﬁa popula;xe1 inregistrate:in anul 2020 pe grupe.de varstd, M umcrpml Sebes
Sursadatelor: INS, TEMPO:On-line,. D.E.P.A.B.D. -

'Se observa ca va10r1 rzdlcate ale numaruluz de Ioculton sunt concentrate n. zoneie de -

-iocumte colective, respectiv cartierele Valea: Frumoasei, Aleea Parcsi Mikail: Kogalmceanu,. o

~cu peste 5.000 de locuitori/ km?. Dintre localititile componhente Petresu concentreaza cea
*.mal ‘mare populatie rezidents - 5 702 Iocultorl urmat de Lancrim cu 1. 710 locuitort si .
Rithiucu 1. 071 locuitori, -

: Aglomerarﬂe rezidentiale reprezmta zone. eu potential ridicat de-generare si. atragere a’

- .cdlatoriilor, pentru care trebuie s3'se acorde atentie deosebiti in ceea ce: priveste oferta de_
~ transport public necesard pentru satisfacerea: deplasdrilor pe dlstanta medie si-facilititile

‘pentru modurile de transport nemotorizate: {pietonal,.cu bzczcleta) specifice: deplasarﬂor pe 1 S

distantascurtd. :

2 'Grupele de persoane cu varste prescoiare, scolare si persoanele de peste 65 de ani vor fi ;
* printre: principalii beneficiari ai serv1c1u1u1 de transport public local efectuat pe Taza
Mummpmim Sebes. : ‘ : :

. ‘Astfel grupele de vArstd 5«9 ani, 10~ 14 aniisi 15 19 ani-vor utlhza transportul n comun:: v
- in_primul rand: pentru. deplasarea:citre si-dinspre unititile de Invitimant si tnal doilea.
. rand pentru relaxare. Grupele de varstd de: peste 65 de ani cuprind: persoanele care au o

mobilitate mai reduss, pentru.care sistemul de transportin comun va reprezenta solutia pe

termen lung.a rezolvirii problemelor-de mobilitate. Deoarece cele doud categorii- sunt cele - -

- care vor beneficia de cea mai Tnare parte-a gratuitatilor si comipensatiilor; este foarte
- Importanta 1dent1ficarea cat maiexactia numarufm potentxahlor uﬁhzatorl '
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SEBES serviclului de transpeit public fecal de colttort I Muricipiu! Scbes

Figura 2.4. Distributia teritoriald a populatier, Figura 2.5. Densitatea populatiei (locuitori/
Sursa datefor: D.E.P.ABD. km?] la nivelul zonelor de trafic.

O altd relevantd a datelor privind structura demografici este reprezentatd de faptul 3
traseele care vor fi cuprinse in programul de transport vor trebui si asigure deplasarea
cdtre unitatile de Invatidmaént la orele corespunzitoare pentru deplasarea spre si dinspre
acestea.

La nivelul arealului studiat, au fost analizate conditiile de desfisurare a traficului atit
pentru transportul privat, cat si pentru cel public.

In cazul transportilui privat a fost considerati reteaua stradal¥ interni si conexiunile
acestela cu autostrada, drumurile nationale, judetene st comunale care deservesc teritoriul
de analiza {figura 2.6).
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CERES servichslul de fromsport public local o caldtori in Municipiui Sebes

Lagenda

Reteava majora de direulatie
e £ 585 Syl

e T3

s 34

Figura 2.6. Reteaua majord de circulatie din zona de studiu.

Reteaua feroviara si autostrada Al sectioneazy teritoriul intravilan al Municipiului Sebes
pe laturile de est si nord, conducind la reducerea conectivitatii retelei stradale urbane
(numarul legdturilor posibile intre nodurile retelei rutiere).

Intersectia dintre reteaua de cale ferat3 si Str. Cilirasi (D} 106K), care asigurd legitura cu
localitatile invecinate, se realizeazd la nivel, generand timpi de ageptare si probleme de
sigurantd a circulatiei.
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MINICIPITL STUDJY DE GPORTUNITATE pentry dalepaven ge
SEBES serviciulul de transport pablic ioo de cdiftort in Municiphul Sebes

Sectoarele stradale pe care sunt suprapuse traseele autostrizii, ale drumurilor nationale si
judetene sunt cele mai solicitate din punct de vedere al traficului s, In acelasi timp, cele pe
care se Inregistreaza frecvent evenimente de circulatie soldate cu victime.

Cea din urmd cauzd prezentatd poate fi diminuati prin relocarea modala a calitoriilor
efectuate cu autovehicului personal citre transportul public local, ca urmare a
reorganizarii acestui serviciu public si introducerea acestuia in oferta de transport
existentd la nivelul localititii.

Nodul rutier dintre A 1, DN 1 si A 10 izoleazd localitatea componenti Lancrim de restul
teritoriului {figura 2.7). Infrastructura rutieri complexd nu prezinti amenajari pentru
circulatia pietonala st cu bicicleta In conditii de sigurantd pe relatia Lancram-Sebes. Astfel,
singurele optiuni pentru deplasarea In oras sunt transportul public si cel cu autovehicule
personale. Pentru asigurarea accesibilititii pentru toate categoriile de utilizatori si
reducerea numdirului de vehicule din trafic, se impune functionarea unui serviciu de
transport public local eficient §i adaptat nevoilor cetiitenilor, care si asigure accesul ciitre
locuri de muncé si obiective de interes socic-economic.

Figura 2.7. Nodul rutier A1-DN1-410.

Desfagurarea activitdfilor economice implicd generarea de cilatorii cu pondere importanti
atét in cazul transportului de persoane, cit si al celui de mérfuri {prin asigurarea fluxului
de materii prime, materiale si produse finite). Potrivit datelor furnizate de Inspectoratul
Teritorial de Munca Alba, la nivelul anului 2020, in Municipiul Sebes au fost Inregistrati
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SEBES serviciului do travsport public loeal de cofitori in M ‘,m,;;,wi Sebes

14.093 salariati activi, distribuiti celor 1.166 angajatori publici si privati cu sediul in
aceastd localitate.

La nivelul teritoriului de analizd numdrul locurilor de munci ocupate reprezinti 40% din
totalul num&rului de locuitori, Tn timp ce la nivel judetean acest indicator are valoarea de
24% (tabelul 2.1}. Astfe], se constati concentrarea locurilor de munci la nivel local,
reprezentdnd un potential ridicat pentru deplasiri in scop de serviciu, pentru care se
preteazd utilizarea transportului public,

Tabelul 2.1. Ponderea populatiei ocupate, anul 2020. Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.

umeiptilsebes ot 23127 328 A%
JudetulAlba 89830 | 373923 L 24%

Principalif angajatori, categorie in care sunt considerati cei cu peste 200 salariati,
concentreazd 37% din numdrul total de locuri de muncd ocupate la nivelul localititii
(tabelul 2.2}. Cu exceptia serviciilor oferite de autorititi sau institutii publice principalii
angajatori activeaza In industrie (Fabricarea lagirelor, angrenajelor, cutiilor de vitez sia
elementelor mecanice de transmisie, Fabricarea produselor din beton pentru constructii,
Fabricarea Inghetatei, Fabricarea de furnire si a panourilor din lemn).

Tabelul 2.2. Principalif angajatori, anul 2020. Sursa datelor: ITM Alba,

: Fabricarea lagirelor, angrenajelor,
STAR ASSEMBLY SRL i Sebes cutiilor de vitezd sia elementelor |  1.875
. mecanice de transmisie |
: Fabncarea produselor din beton
ELIS PAVA}E N Petresti | 2361 _ pentruconstructii 818
ALPIN 57 LUX o Sebeg 1052 Fabricarea inghetatei 7 570
KRONOSPAN TRADING SRL Sebes | 1621 Fabncarea de furnire si a panourilor 518
N SRR S - . lemn . e
‘WSPITAL MUNICEPAL SEBES i Sebes Acnvuau de asistents spitaliceasci | 385
SUCURSALA : 1 : . -
HIDROCENTRALESEBES | %% | %511 | Produiadeemergiecectricd | 357
SAVINIDUE ~~~~© Sebes : 3109 . Fabricarea de mobildnca. U273
' Fabncarea prin tricotare sau
CISEROM - Sebes 1431 : crosetare a ciorapilor si articolelor 230
e Jegalanterie _
o DROKER it SeES [ 1520 | Fabricareafncaitimintei | = 212
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SEBES - serwichlid de ramspart public locad g & T i «Jﬂm‘zg Bif Sebes

MUNiCPIOL L STUDIUDEOPORTUNITATE poniru deloguren gestians -

Pe baza datelor statistice existe a fost studlata dlmanrca numarului de salariati la mve] local L _'

“In-ultimii 10 ani (figura 2.8). Rezultatele. indici o mentmere constantia ponderu mumdrului -

© - de salariati-din Municipiul Sebes din totalul celor inregistrati la nivel }udetean de 15% in - ;

" .pericada 2011-2020;

o Conform Institutului Na’;xonal de Stanstlca, varstele de munci considerate: sun‘c

=3 pentru populatla de'gen feminin, grupele de varstidela 15 12’59 ani;
— pentru populatia de gen masculin, grupe}e devarsti dela 151a 64 ani,

" -“Cunoscand datele istorice privind numarul de salariati 1 mreglstratz la mvek ]udetean si ilocal
- “in ultimii 10 ani sl date prognozatel ale acestui indicator pentru. ]udetui Alba {Comlsia

Nationald de Prognozi), a. fost estimat: numdrul anual de salariati la fivelul Mun1c1p1u1u1 : ::'
. ‘Sebes in-perivada 2021-2024. Se observi: tenditita crescitoare, care conduce la cresterea
“cu 11%a numdrului de sdlariati din Municipiul Sebes'in anul 2024 comparauv cu valoarea. .'

‘mreglstrata in anul 2020.

AR 0 e A 7 e e S A8 e B £ e et

2003 085 20T - -20139 i 2001 3893

' wﬂﬂ-«Mumcnp:ui Sebes daté mregust.ra

j Frgum28 Vanatza numaru!uz de salanatz Mumc:plu!Sebes penoada 2010 2020 2021 2024
. i Sursa datelor:INS, TEMPU On—!me, Com:sm Natzonala de Prognoza i CNP) '

' Totodata in cadrul anahzel au fost prelucrate date prmnd variatia. numarulm de someri "
inregistrati la nivelul Municipiului. Sebes, rezultdnd ci in pericada 2010- 2020 s-a
inregistrat o variatie neuniforms; ins3.se observi o tendinta generala descrescitoare intre

- limitele intervalului de analizi a' numirului de. persoane fncadrate in aceastd .categorie

(figura 2. 9). Inipoteza translatirii somerilor in- eategoria salariatiler, putem concluziona ¢4 '_
in ultlmn anis-a produs cresterea: deplasanior pendulare demlcﬂm ~loc:de muinc,

- 1 Comisia. Nationald de Prognoza, Proaecpaa prmmpaiﬂor md;caron economico ~ socrah in PROFIL T, ERI TORIAL
2020-2024, februarie 2021.
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- SERES T Tl serviciil de tramsport public “"e‘f”‘df”‘m’wﬂ wn’m nici :pwf’&"’hﬁs

LA
S 1264

f i'ii.’u'!_dég_c'n"rlgr:i. .

ma CE0LLI0%2 A0S0 HES g - 2017 2313 zq';g{f:;_iozﬁ? wd

Figura 2.9. Variatia numdrului de someri, perioada 2010-2020. Sursa datelor: INS, TEMPO On-line; .~

| 5Un1tat11e de. invitamant Teprezintd,-de asemenea, poli de atragere / generare a calatorulors_ SR

.- Ia nivelul unei localitdti; cirora trebuie s 1i se:acorde atentie deosebitd din punct de vedere - g
‘ ~ak accesﬂnhtatu sl sigurantet circulatiei. In total, in. Municipiul Sebes functioneazi 7 umtataj

" de mvatamant preuniversitar (liceal - 4, gimnazial ~ 3).care au arondate gradmlte, ciasef

- pregatitoare si scoli gimnaziale, in care au fost inmatriculati 5.099 elevi st prescolari.

' Locahzarea in arealul de studiu a umtatllor de Invatamant centralizate n tabelul 2. 3 e
_ _.regaseste infigura 2.10.

Tabelul 2.3 Unitéiti de invitfcmant. Sursa datelor: Primaria Municipiului Sebes.

Scoala Gimnaziali nr. 2 - Sebes. 1 Sebes , 0.
Gridinita cu Program Normal ‘ Rihdu e 15
Gradinitd-cu Program Prelungitnr, 3 1 | Sebes ] 111
7 “Clasa pregititoare T . Rahsn. = . 10 .
14 . Clasa pregititoare ' Sebes. . R &7
Scoala Gimnaziald - primar Sebeg 357
Scoala Gimnaziald - primar B Rihau 27
Scoala Gimnazial - - gimnazial Rihitu 26
Scoala Gimnazial3 - gimnazial -~ . Sehes ‘ 240
Scoala-Gimnazialid Petresti. ' : Petresti e 581
2 Gridinita cu program prelungit - 1. _ Str.Energieinrn.2 : - - 73
e  Gridinitarcu programnormal - - . . C 69
M - ; o - Strv1'Mainr 69 : oo
Clasa pregiititoare - I _ 58
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192

Primar s
Str, Mihai Viteazul nr. 3
Gimnazial 189
Scolald Gimnaziald "M, Kogdlniceanu Sebes 551
Sebes -
Gridinita cu program normal Lancrim 21
Gradinita cu program normal 56
Grédinita cu program prelungit 80
Clasa pregatitoare Str. M. Kogilniceanu 42
Primar 173
Gimnazial 179

Liceul Tehn olag:;c.ﬁ;ebes .

Sebes

1212
Gradinita cu program prelugit Str. Dorin Pavel nr.2 92
Clasa pregititoare 18
Str. Stefan cel Mare
Clasele I-VII 218
Liceul Tehnologic Sebes Str, Dorin Pavel nr.2 324
Liceul Tehnologic Sebes Str. Viilor, nr.1 560
Liceul German Sebes Sebes 356
Clasa pregititoare Petresti, str. Decebal, nr. 96 41
" Petresti, sir. Gheorghe B
Clasa pregatltoe—are Sincai, o, 1 7 9
Clasa pregéititoare Sebes, Str. iieffn cel Mare, 26
Primar Petres%i, sn_'. Gheorghe 51
) Sincai, nr. 1
Primar Sebes, Str. Stefan cel Mare, a3
nr. 1
Primar Lancrdm, str. Veche, nr. 5 16
Gimnazial Sebes, Str. Stefan cel Mare, 55
or. 1
Gimmnazial Lancram, str. Veche, nr. 5 20
Licen Lancr@m, str. Veche, nr. 5 55
Liceul cu Program Sportiv Sebeg 560
Gradinits 100
Clase pregiititoare 32
Primar Sebes, str, Lt;cgan Blaga, nr. 137
Gimnazial 141
Liceu 150
Colegiul National "Lucian Blaga Sebes 9329
Sebes iy
Gimnazial 251
: Str, Cilugdireni
Liceu 688
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MIUNICIPIGL STUBIY DEOPORTUNITATE pentyu defapares gestiunit

SEBES serviciulid de transport public fovo de oifdtor] in Municipiul Sebes

Figura 2.10. Localizarea unitdtilor de invdtdmant pe teritoriul Municipiului Sebes.

Analiza privind populatia gcolars, realizati pe baza datelor statistice existente, releva
reducerea numérului de elevi Incadrafi tn invitimantul prescolar, gimnazial §i liceal in
perioada 2010-2020. Exceptii se Intalnesc in réndul categoriilor de elevir din invatdmantul
primar si profesional pentru care s-au inregistrat valori pozitive.

Invigimantul postliceal a fost infiintat in anul 2020 cind au fost inmatriculate 73 de
persoane (figura 2.11).
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Fem e e i A e i e o e 2 e et ot oo o s e

 Popuiatie scalary .

o aoe 20w wws aots

~2010"

dis 2016 G0 208 2018 pedo’ doar

: :_'M'Pf'es;;:.ufa‘ri S «Eie\n ?ﬁvétamantprlmar e m—EIe’vi 'Tﬁvé‘va‘?‘rﬁ-ém giriinazial

v -—-uEiew mva;amémhx:ea{ o ﬁnt;:rcfes.onal WE;N 1rw i3

Frguraz 11 Vanana populat;e coz’are 201}0 2020. Sursa datelor’ INS;. TEMPO On-ling.

' Cunoscand tendmta de varlatie a numarulul de elev1, bazats pe date istorice 1nregistrate In -
pericada 2010-2020 $1 {inénd seama de prognoza de evolutie a populaﬂei la.nivel national “
pénd la orizentul anului 20602 (prognozi care-aré la bazs populatia stabild pe sexe si grupe -

~ de varsti Inregistratd in cadrul recensdmantuiui desfasurat in octombrie 2011 si o

. rffenomenele demografice: natalitatea,. mortalitatea. si ‘migratia externd din' statistica

-curenti} pe- termen scurt s-au prognozat usoare cresteri ale. numarulm de elem dm;
S mva’eamanml preuniversitar. ‘ :

- Tot mal frecvent in situatia actuala, se i‘ntalnesc cazuri in care copn nu urmeazi scoaia

primard sau gimnaziald din zona de rezidenty, orientandu-se citre unitati de fhvigamant
- dinalte cartiere (in general Tn functie de prestigiul acestora}, motiv pentru care deplasirile .
" “avand ca scop ,Ducerea / aducerea copiilor la / de la scoalid” devin tot mai numeroase si.

sunt realizate: cu autovehiculul personal. Pentru: diminuarea acestui:fenomen; n acord o

L pohtlca educatmnaia locaia se. Va Vor. propune mterVentn pnvmd crestered: acceszblhtauli-_

Poh cle interes pentu caltoriile locale repr:ezmt‘a gi,z-onele‘in‘ care se deéfésoafélactivitéjd o
comerciale. Asa cum se observa din figura 2:12, zone comerciale care includ'magazine de
- tip_supermarket sunt racordate la arterele principale ‘de circulatie - E68 {Str. Augustin: ~.
. Benaj EBL (Str. Augustin Bena, Str. Valea Frumoasei), Str. Decebal. Pe langd ‘centrele .

. ‘comerciale;. :Se- 1mpune ca; poI de. atractlvxtate si Piaga Agroal:mentara cu accesibilitate dm-' s
Str.. P},etu. ' -

2 Institutul. National de Staustlca Proiectared pfopula,t:ez Romt?mer la orizontul anuiuz 2960 1SBN 978- 606~
-8550-01-1, 2013,
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MUNICIPIIL STURIY BE OPORTUNITATE pentru delagtren gestiunii

SERES servichulul de transport public foeod de cdidtor] fn Municipiad Sehes

Localizarsh cenirelor coterciale
ﬁ Lrty commsiat

Figura 2.12. Localizarea celor mai importante zone comerciale din M unicipiul Sebes.
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MUNICIPIOL STUDLY DEGPORTUNITATE pentru delagaren gestiunts
SERES serviciulud de transpert puldic local de caidiori in Municipiul Scheg

In prezent, serviciul de transport public local este delegat citre operatorul de transport S.C.
Livio Dario SR.L., in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport
public local de persoane prin curse regulate incheiat cu Municipiul Sebes, Nr. 65/
14.09.2015, si aprobat prin H.C.L. 367/14.09.2015, pe o periocada de 6 anj, incepand cu data
de 01,10.2015.

Prin HCL nr. 215/2021 s-a aprobat prelungirea Contractului de delegare a gestiunii
servictului de transport public local de persoane prin curse regulate in Municipiul Sebes nr.
65/ 35630/ 14.09.2015, incheiat intre Municipiul Sebes, In calitate de delegatar si
operatorul de transport LIVIO DARIO SRL in calitate de delegat, péna la atribuirea noului
contract de delegare a gestiunii serviciului de fransport public local de persoane prin curse
regulate tn Municipiul Sebes, dar nu mai mult de 3 ani, fird a depasi data de 30.09.2024.

Societatea comerciald S.C. Livio Dario S.RL. are ca principal obiect de activitate “Alte
transporturi terestre de cilatori n.ca” (cod CAEN 4939). Compania este inregistrati la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. J01/417/02.10.1998, avind Codul Unic de
Identificare 11070834,

Serviciul de transport public local operat de citre S.C. Livio Dario S.R.L. deserveste 3 trasee
distincte {(figura 2.13), si anume: Traseul 1: Sebeg - Rihau, Traseul 2: Sebeg - Petresti,
Traseul 3: Sebes ~ Lancrim.

Accesibilitatea teritoriald este analizatd prin prisma izocronelor de 5 minute reprezentate
in jurul statiilor de transport public. In figura 2.14 sunt reprezentate zonele de deservire
ale statiilor, suprafetele delimitate de locul geometric al deplasdrilor efectuate pe jos, cu o
vitezd medie de deplasare de 4 km/h, pe o distants de 330 metri fat3 de statii, Se observd
cd sunt zone neacoperite in partea de nord a orasului (teritoriul delimit de calea feraty, riul
Sebes si zona centrald) si in partea de sud-est (teritoriul delimitat de Drumul Sibiului, Str.
Dorin Pavel si zona centrals).

De asemenea, fn situatia actuald se remarci distate mari intre statiile din oras. Un exemplu
in acest sens este interstatia Kogilniceanu 2 - Grddinita nr. 2 a cirei lungime este de 1,3
km. Distantd similari se intalneste pe interstatia Star (zona industraiald) - Gridinita nr. 2,
Pe traseul Sebes - Rahiu ultima statie in mediul urban este Belvedere. Pani la limita
teritoriului intravila exist¥ o lungime de 1,6 km nedeserviti de transport public. Existenta
unor statii pe acest sector ar Iimbunatiti accesibilitatea teritoriald a serviciului.

0 altd disfunctie care se observd in situatia actuald este asociati deservirii slabe a
punctelor de atractivitate ~ unititi de invatimant, spital, zone comerciale.
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SEBES

MIUNICIPHIL ) (.‘SC{‘GE}}«{}' 0E 2’?{"{{K ?‘f};’\r’f T4 E'E pentiu L.fﬂxyt'?"\:,;f},’:{fsj} ga 'fiiZ{?:l}"
wighilul de tramsport public tocal de cdfatort in Municiphl Sebes

Figura 2.13. Traseele de transport public.
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MUNICIPIEL STUDIC DE OPORTONITATE pentry delegares gestiunil
SERES serviclubul de trangport public loced de cfiftors fa Mamicipfil Sebes

Trasee detransport public
| e Sebies-Lanersm

e SohegPetrestt

Sebes-Rahau
Locatizarea statilor de transpert pubtic
+Blatfe de fransport public

Zocrona - 5 minute
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CoMUNICGPIOL L STUIIG DEOPORTUNIIATE
:'j'S'EBiES Lol ff'zfe_&'ay'z;sfg;az'i:;_}zz?}f’;t ‘\H’f{ia wz‘ai.;rz

i .,:'?sm

In ceea ce priveste frecventa decirculatie; traseul Sebes - Lancrim este cel care oferd cea

J&!pmi ‘3’:""‘:’&' [T

‘mai ridicatd frecvents de circulatie de-a lungul unei zile lucritoare (15 curse), in timp-ce _:- B
L _traseele Sebes - Rah&u si Sebes - Petresti-ofer¥-cea mai ridicat frecvent: de c1rculatxe de-a .

-Iungul aneizile nelucratoare (5 curse) ﬁgurﬂe 2 15, si2. 16

sevanta vehiculelor 3 [

o e S et e e e

% Sebs » Lancr 3

" Figura 2,15, Frecventa de circulatie orard a traseelor de transport publiclocal, zi fucrdtoare. -
Sursedatelor: Primdria Municipiului Sebes.

" Frecvanta vehlcils

Flgura 2.16. Frecventa de circulatie orard atraseelor de transport public focal, zi ne!ucratoare T
: : Sursa darei’or anarm M umczpm!m Sebes. :
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Se observd c3 in zilele lucritoare frecventa maximi de circulatiei, de 2 vehxcule/ or, se :
_ intélneste foarte rar la nivelul programului de- transport: '

»  Traseul Sebes-Petresti: intervalele 06:00-07:00 51 14:00-15: 00
- Traseul Sebes Lancram: intervalul 15 00—16 00; : o
" Variatia: anuals a parcursul mljioacelor de transport pe. ﬁecare traseu, este prezentata mai

- Jos: Se remarcd faptul ¢ ‘tn:anul 2020 s-au Tnregistrat scideri de 33~ 34% comparativ cu-:.‘ )
- anul 2019, situatie: generata de: pandemla de: COVID 19 (ﬁgura 2. 17] :

Figura 2.17. Parcursul anual al: miftoacelor de tranisport, 2019-2021..
Sursa datelor: Primdria Municipiului Sebes,

thura 2 18 Parcursul lunar al myloace!or de transport 2019
B Sarsa date]or. anarm Mumc;pmlur Sebes.
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Flgum 2 1 9 Parcursu] lunar al mgioacelor de transport 2020
Sursq datelor: Primdria Municipiului Sebes.

5000

. Paters, ke

Fxgum 2. 20 Parcursu] hmar ai myloacelor de trcznsport 2021,
Sursa datelor: Primdria M umcapmlm Sebes.

fLa mvel lunar, in anul 2019 valoarea. mammara parcurstiiui ml}loacelor de transport s
inregistrat in funa octomibrie, ini- tlmp ce la nivelul anilor 2020 si 2021 Valoarea max;ma'
. estespecificd lunii ianuarie, respectiv martie (ﬁgurzle 2.18-2.20). -

Activitatea de transport desfisurati fn anul 2021 este caractenzata de vaiorﬂe:

":-1nd1cator110r (privind parcursul efectuat st numarulul de calatorz transportatl) prezentate‘: :
B in tabelul de mai jos. : '
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CMUNICPIUL - o o - STODIY BE OPORTUNITATE pentruidelogars
SEBES o T eviahulid de franspnet public tocut te coribor? in Mumicipiar Seb

Tab eIuI 2 4. Caractensttcrle serwczulu: gl 2021 ‘Sursa datelor: S; C LivioDario S, RL.

Nr. cursé/ an : 3391 . ] ,3_5_52 - | 4331

Lungimecursilan 206 . 12,8 . 12,0 |

‘Parcurs, km/an. . Use26s6 | 455733 | 546868 |
| calstort ransportagi/ an | 46593 68826 i 65902

1n total, in anul 2021 au fost inregistfate ‘181321 calitorii, iar parcursul total efectuat de .
~ mijloacele de transport public pentru deservirea acestei cereri de transport a fost de _'
156.,525,7 km.

Conform datelor furnizate de Beneficiar, Primria Municipiului Sebes, costul mediupekma -
inregistrat-o cregtere-de 1,8 let in anul 2021. comparativ cu anul 2017, atingdnd valoare de -

' 6 5-1ei/kn. In pericada 2018 2020 costuI s« mentmut la valoarea de 6,05 lel/km (ﬁgura‘- o
221). ‘ 3

Figura 2.21. Variatia costului pe kmin perioada 2017-2021.
- Sursa -cz’qtelor:;Pr_'iméﬁa Muri c_ip'iumi Sebes.

: ‘Avand in vedere cele mentlonate, In sxtuatla actuala se constatd deﬁaenete in ce prlveste -
' acces1b1htatea serviciului, atdt din punct de vedere al teritoriului deservit, it si din punct ‘ﬁ

de vedere al programului de circulatie: (frecventa a vehiculelor, ore de plecare capete de -
' trasee) o
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SERES o sezu!f;?waﬁ trenspnrt public feal de citdftart i Mipnicipt

SC Lmo Dario S RL. éste o soc1etate cu- capital privat, mﬁmtata in. anul 1998 $i este
- destinatd transportului intern i international-de cilitort prin curse regulate, curse speciale. -
- pe bazi de contracte si ocazionale. Soc1etatea detine trasee }udetene curse regulate in-tot

o ]udetu} Alba si are contracte ferme cu cele mai mari fabrici din judet.

- 8L Livio: Dario SRL. a fost inregistrati la Registrul Comertului AIba sub numarulfﬁ.-'
. ‘IO 1 /417 /1998, Societatea: ofera semcu de: transport natxonal si 1nternatlona1

In cazal contractului de deiegare a gestmnn servicitlui de transport pubhc Iocal de
~ persoane prin curse regulate incheiat-cu Municipiul Sebes, mijloacele de transport utilizate
au vechime cuprinsd Intre 9 §i 15 ani (figura 2.22), avand depasxta durata normald de

+ functionare de 8 anis. '

: _,'_Mentmerea in- c1rcu1at1e g rm}loacelor de transport a eiror véchime depiseste durata--_
S normala de: functlonare atrage dupd: sine. sponrea costunlor de mentenants. '

1 - 10 ani
10 - i5ani

W15 20 4ni

Figura 2.22. Structura parcului de vehicule dupd -vechime,
Sursa datelor: Primdn’a_ Municipiului Sebes,

S C Lmo Darlo SRL. efectueazd serviciul de transport public locat de persoane o
Mumapxui Sebeg utlhzand o flotd dé 6 autobuze acnve cu urmatoarele caracteristici: '

* '3 Hotardreq: Guvemulut Roméniei Nr. 2139 din 30.11, 2004, publ.rcata in Monitorul Off cial Nr 46 dm 13ianuarie .
2005, , _
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MUNICIPINL STUDIY DEOPORTUNITATE pentru delegareo

gestiunii
SERES serviciuhil de transport public local de cildtori n Municiphal 5 ehes

Tabelul 2.5. Caracteristicile parcului quto Livio Dario. Sursa datelor: 5.C, Livio Dario SRL.

amenajat pentru transportul
1. AB-22-LVD 2006 124 persoanelor cu handicap

Autobuz M3, Mercedes-

Benz, O 530 L/CITAROC
locomotor

amenajat pentru transportul
Autobuz M3, Mercedes- jatp P

2 Benz, CONECTO AB-63-LVD 2009 105 persoanelor cu handicap

locomotor
Autobuz M2, amenajat pentru transportu}
3. Volkswagen, AB-02-DVL 2012 25 persoanelor cu handicap
7]J0/C&IH61/BUSNINC locomotor
Autobuz M2, amenajat pentru transportul
4, Volkswagen, AB-03-DVL 2012 25 persoanelor cu handicap
710 /C&1H61 /BUSNINO locomotor
Autobuz M2, amenajat pentru transportul
5. Volkswagen, AB-04-DVL 2012 25 persoanelor cu handicap
710 /C&IH61/BUSNING locomotor
. Autobuz M3, Mercedes - AB-14-DVL 2006 90 i

Benz, 0530/ CITARO

Societatea comerciald Livio Dario SR.L. are ca principal obiect de activitate “Alte
transporturi terestre de cdldtori n.ca” (cod CAEN 4939). Pe lang¥ operarea serviciului de
transport public local din Municipiul Sebes, societatea realizeazi si alte activitdti din
domeniul transportului de persoane, precum:

— Transport turistic;

— Transfer aeroport;

—» Transport muncitori;

> Transport evenimente;
— Transport curse regulate;

-+ Transport business.

Variatia cifrei de afaceri anuald Inregistratd de operatorul Livio Dario S.R.L, incepand cu
anul 2010 este prezentati In figura 2.23. Se observi ci valoarea cifrei de afaceri in anul
2021 a scizut cu 14% fatd de anul 2019, situatie generati de pandemia de COVID-19.

PR

S.R.L. a avut un numér de angajati cuprins intre 108 im anul 2010 si 209 in anul 2017
(figura 2.24).
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MUNIGIPIOE
+ SEBE§ .

STUDIE PE (?P()IJ‘&N!" WIE pentry d&’e e @ex?ww

e'”“v‘L.Ii;!I 3] (.!a :,?u;vws}fw,;“bzr{ i )zm‘ e et i "vﬂ::!ir:gﬁfs; ‘?fﬂ«u :

4000000 -

-5 - 30000000

15000060, 4 -

Figura 2.23. Czﬁ‘a de afacer: a5.C LivioDarfo:S.R.L. In penoada 2010 2021 - i‘ntreaga actzwtate.

Sursa datelor* wwwlistafrme.ro,

' F:gura 2 24 Numdr. angcqam S.C Livio Dano S RL In pericada 2010-2021~ i‘ntreaga actzvrtate

Sursa dateior wwwiistafirmero,

- Reahzarﬂe prwmd veniturile, cheItulehle si profitul / pierderea 1nreglstrate n- perloada_ -
:281’7 2021 pentru eéfectuarea semcmlul de transport pubhc local de: persoane prm curse-__'
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MUNICIPIDL STUDN DEOPORTUNITATE pentru dolegares gestiunti
SEEES serviziulul de transpert public fecal de cldter! in Munloipaul Sebes

regulate In Municipiul Sebes sunt prezentate in tabelul de mai jos. Se observ ca in ultimii
patru ani cheltuielile au depédsit veniturile, operatorul inregistrand pierderi a ciror
valoarea a crescut de la 264.997,39 lei in anul 2018, la 518.092,70 lei tn anul 2021.

Tabelul 2.6. Situatii financiare ale S.C, Livio Dario SRL. 2017-2021.
Sursa datelor: Primdria Municipiului Sebes.

2017 | 769.42560 | 727.858,00 41.567,60
2018 | 68024461 | 945.242,00 -264.997,39
2019 | 64027840 |  937.680,00 -297.401,60
2020 | 46876652 | 925.864,00 _457.097,48
2021 | 49894330 | 1.017.036,00 -518.092,70

Prin HCL Nr. 389/2021 a fost aprobati modificarea alin. (1} al Art. 13 din Contractul de
atribuire in gestiune delegatd a serviciului de transport public local de persoane prin curse

regulate in Municipiul Sebes, nr. 65/ 2015 "Tarife de transport” conform mentiunilor din
tabelul urmator.

Tabehil 2.7, Tipuri de legitimatii de cdldtorie, conform Anexa 1 la HCL Nr. 389/2021.

- Sebes- 4lei 200lei | S6%el | 120lei | 1681ei
Rihau _
Sebes- . . . . s ; . . :
. 4 lei 200 lei 56 lei 120 lei 168 lei 480 lei 112 lei 240 lei 336 lei
Petresti
Sebes- 4lei | 200lei | 56lei | 120lei | 1681lei
Lancriam

Prin HCL Nr. 55/2021 a fost stabilitd incetarea aplicabilititii Hotdrarii Nr. 209/2020
privind asigurarea gratuitdtii pentru elevii din Municipiul Sebes la transportul public local
de persoane precum §i aprobarea regulamentului de acordare a acestor facilital.
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MUNICIPIUL STUDIY DE OPOETUNITATE pentru delegarsa gestiunli

SEBES servichiul de transport public tacal de coldtor in Municipl! Sebeg

Conditiile privind acordarea gratuititilor la transportul public local pentru elevii din
invdfdmantul preuniversitar acreditat/ autorizat de pe raza Municipiului Sebes, care
utilizeazd mijloacele de transport in comun apartinind SC LIVIO DARIO SRL., sunt
reglementate de HCL nr. 67/ 2022, astfel:

— Elevii care beneficiazi de gratuitate 100% a transportului urban cu mijloace de
transport In comun, trebuie s3 fie Inscrisi intr-o unitate de fnvatamant de pe raza
administrativ-teritoriald a Municipiujui Sebes.

— Transportul elevilor se efectueazi in baza unui card de transport personalizat si
netransmisibil si a carnetului de elev, vizat de institufia de invitimant din
Municipiul Sebes, pentru anul gcolar in curs.

-> Gratuitatea se acordd pe un singur traseu de transport {dus-intors), respectiv de la
domiciliul elevului la adresa unitigii de Invagimant, 21 zile lucritoare pe hund.

— Costul abonamentului este de 168 lei/ lung, doar in pericada cursurilor scolare.

In situatia tn care contravaloarea caldtoriilor efectuate este sub nivelul valorii
stabilite, se deconteaz3 contravalarea cilitoriilor efectuate.

— Unitdtile de tnvitamant transmit solicitar citre Operatorul de transport in perioada
10-20 ale lunii in curs, pentru luna urmitoare (nume si prenume elev; serie si
numadr act de identitate; adresa de domiciliu a elevului: traseul de transport urban
utilizat de elev; numele si adresa unititii de invatdmant); La tnceputul lunii
Operatorul de transport transmite fiecirei unitdti de invitdméant un numir de
abonamente cu valabilitate de o lun pentru elevii care au solicitat aceste facilitati;
Lunar, pand la data de intéi a fiecirei luni, institugiile de invitiméant vor transmite
operatorului de transport public local modificirile intervenite tn cursul lunii
anterioare cu privire la elevii beneficiari ai facilititilor pentru transportul public,

Costurile pentru acordarea facilitifilor sus-mentionate, sunt suportate lunar din bugetul
local al Municipiului Sebes.

Conform Contractului de delegare a gestiunii, biletele de c3litorie se emit de citre
conducdtorii auto prin intermediul aparatelor de marcat electronic fiscal, cu respectarea
prevederilor legale in domeniu si ale regulamentului pentru efectuarea transportului
public local. Perscanele care, conform regulamentului pentru efectuarea transportului
public local, beneficiazd de transport urban gratuit, in lmita a 60 de calatorii/ luni/
persoand, circuld gratuit cu mijloacele de transport in comun pe baza legitimatiei de
cédldtorie speciale. Constituie contraventie §i se sanctioneazi cu amendi de la 100 lej la 500
lei a cdldtori cu mijloacele de transport public de persoane fard titlu de cilitorie valabil
(bilet, abonament, legitimatie gratuit3) sau refuzul de a prezinta organelor de control titlul
respectiv de cdldtorie; de asemenca, se sanctioneazi comportamentul necivilizat sau
aducerea de prejudicii mijloacelor de transport {extras din Legea 92/10.04.2007 - Legea
serviciilor publice de transport persoane in unititile administrativ-teritoriale).
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MUNICIPIUL STUDIY DE QPORTUNITATE pentru delegarss gestiunil
SERES servichalui de transpoit public foco! de colétor in Municipiul Sebey

3. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE A
SERVICIULUI DE TRASPORT PUBLIC DE
CALATORI IN MUNICIPIUL SEBES

Servictul de transport public local este un serviciu de utilitate social, influentand direct
calitatea vietil Intr-un oras, prin asigurarea dreptului fundamental la mobilitate a oricirui
cetdtean. Asigurarea accesului la acest serviciu pentru fiecare cetiitean, indiferent de varsti
si clasa sociald din care provine, intr-o manierid performants, reprezintd o conditie
importantd pentru intreaga dezvoltare economici a municipiului §i aducerea conditiilor de
transport [a performanta celor din Uniunea Europeana.

Serviciul de transport public local, asa cum este stipulat in Legea serviciilor publice de
transport persoane in unitafile administrativ-teritoriale nr. 92/2007 cu modificirile si
completdrile ulterioare, face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publicd si
cuprinde totalitatea actiunilor si activititilor de utilitate publics, de interes economic si
social general desfasurate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale, sub controlul,
conducerea sau coordonarea autorititilor administratiei publice locale, in scopul asigurdrii
transportului public local de persoane.

Sistemul de transport public local de persoane prin curse regulate in Municipiul Sebes
trebuie sd contribuie la implementarea viziunii de dezvoltare previzuti in strategia de
dezvoltare a municipiului si in planui de mobilitate urbani durabili al acestuia.

Planul de mobilitate Urband Durabild al Municipiului Sebes reprezintd un document
strategic care urmdreste Indeplinirea viziunii de dezvoltare urbana si de dezvoltare a
mabilitatii urbane. Obiectivul general al PMUD este crearea si dezvoltarea unui sistem de
transport durabil care sd corespundd asteptdrilor si nevotlor de mobilitate si accesibilitate a
cetdtenilor si mdrfurilor, in cadrul unui mediu urban atractiv, sandétos si prietenos cu mediul,

in anul 2022 a fost elaborat Studiul de trafic / mobilitate privind identificarea si
evaluareq fluxurilor de cdldtori si a cerintelor de mobilitate ale colectivitdtilor locale
din Municipiul Sebes in cadrul ciruia au fost propuse o serie de masuri in scopul
optimizarii si eficientizérii transportului public local de persoane la nivelul Municipiului
Sebes, dupd cum urmeazi:
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MENICIPIL STODIY DECGPORTUNITATE penov delegares gestiuni
SEBES serviciudu de transpost public local de coldter? ta Municipinl Sebgs

-»> Utilizarea de mijloace de transport public moderne si ecologice;

— Amenajarea/ modernizarea statiilor de transport public;

— Amenajarea terminalului de transport public;

— Amenajarea unei autobaze de transport public;

— Modernizarea infrastructurii rutiere pe care circuld mijloacele de transport public;
— Integrarea tarifard intre transportul public judetean si cel local;

—» Realizarea unei structuri interne care are ca scop corelarea proiectelor din
domeniul transportului la nivelul municipiului;

— Derularea de campanii de informare publici referitoare la utilizarea transportului
public.

Conform studiului de trafic, s-a propus operarea pe 4 trasee {fiecare cu cite 2 sensuri de
parcurgere; 3 dintre trasee au extensie in zona insudtraiald), care acopera principalele
zone In care se regisesc obiective industriale, sacio-economice, de fnvatdmant si cartierele
cu densitate ridicatd de locuire, fiind necesar un numir de 13 autobuze cu o capacitate
nominald minima de transport (locuri pe scaune plus locuri in picioare) cuprinsi intre 60
locuri (specificd autobuzelor cu lungime de aproximativ 10 metri) pand la 81 locuri
(specificd autobuzelor cu lungime de aproximativ 12 metri}.

Traseele propuse sunt:
» Traseul 1: Sebes — Lancram
® Traseul 1B: Sebes zona industriald - Lancréim
®  Traseul 2: Sebes ~ Rihiu
* Traseul 2B: Sebes zona industriald - R3hiu
* Traseul 3: Sebes - Petresti
® Traseul 3B: Sebeg zona industrial - Petresti
*® Traseul 4: Autogard ~ Kaufland - Spital - Autogara
* Traseul 4B: Autogari - Spital ~ Kaufland - Autogari

Principalele caracteristici ale traseelor reprezentate In figura 3.1 sunt centralizate in
tabelul urmator.

Tabelul 3.1. Traseele propuse - caracteristici tehnice,

TR A

15,735 / 13,633 23,235 / 24,892 15,124 /19,078 6,474 /6,264
24 /15 28726 20/25 15/15
668414 /973,78 | 72425 /995,68 796,00 /79491 | 46242 /447,42
00:52/00:50 | 0n12/127  :  0049/117 | 00:21/021
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Legenda
Retea ruliera

Trasee de fransport public
e Trageul 1. Sebes-lancram

e Traseiil 18: Sebes zona industriala - Lancram

s Traset! 20 Sebes-Rahay

e Trasew 28: Sébes zona industiialz - Rahay
et Tragelll-3: Sebes-Peirest
e Traseu 3B: Sebes zona industrals - Petresti

mwmmein Trageti| 4

ocalizarea statiifor de-transport publi
& Statie de transport public

lzocrana—~ 5 minute

Figura 3.1, Traseele de transport public si statiile propuse.
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4. MODALITATI DE ADMINISTRARE A
SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC

Cadrul legal aplicabil pentru atribuirea Serviciilor de Transport Public si pentru un
Contract de Servicii Publice care se conformeazi reglementirilor Uniunii Europene se
structureaza pe doud niveluri conectate: European si National.

Principala reglementare aplicabilé 1a nivelul Uniunii Europene este Regulamentul {CE) Nr.
1370/ 2007 al Parlamentului European si Consiliului din 23 Qctombrie 2007 privind
serviciile de transport public, feroviar si rutier, si abrogarea Regulamentelor Consiliului
(EEC) Nr. 1191/69 si 1107/70, care a intrat in vigoare in data de 3 Decembrie 2009, Acest
regulament stabileste cadrul pentru atribuirea contractelor de servicii publice si pentru
compensarea obligatiilor de serviciu public. Scopul Regulamentului este acela de a creea o
piata internd pentru furnizarea serviciilor de transport public de pasageri. Realizeazd acest
lucru prin completarea normelor generale privind achizitiile publice si stabileste conditiile
in care plata compensirii poate fi considerati compatibild cu piata interna si scutiti de
notificarea prealabild privind ajutorul de stat. Cadrul legal al UE a rimas in mare parte
stabil Incepénd cu anul 2009, cind a intrat in vigoare Regulamentul 1370/ 2007, care este
direct si integral aplicabil si in Romania.

In ceea ce priveste nivelul national, prezentul Studiu de Oportunitate se concentreazi pe
prevederile legale relevante privind organizarea si contractarea serviciilor de Transport
Public. Cu toate acestea, Intreaga legislatie nationald este avutd in vedere sl respectats,
inclusiv Codul Civil al Roméniei si Legea 273/2006 privind Finantele Publice Locale,

In Roménia, existd dous tipuri de instrumente legislative, structurate dupi cum urmeazi:

1. Legislatia nationald, care include Legile, Ordonantele, Regulamentele Nationale,
Ordinele Ministrului, etc, toate acestea fiind reglementdri aplicabile la nivel
national;
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2. Reglementiri locale, care includ Hotirari ale Consiliulu Local, toate fiind
reglementari aplicabile numai la nivel local.

La nivel national, principala lege aplicabild este Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice Nr. 51/ 2006, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare. In ceea
ce priveste legislatia specializati, legea privind Serviciile publice de transport persoane
in unitatile administrativ-teritoriale Nr. 92/ 2007, cu modificirile §i completirile
ulterioare stabileste cadrul legal pentru implementarea, autorizarea, operarea,
administrarea, finantarea si controlul prestarii serviciilor de transport public in comune,
orage, municipii, {dri si In asociatii de dezvoltare intercomunitari. Aceast} lege este
implementatd printr-o serie de reglementiri emise de entitdtile de reglementare a
transportului public local, dintre care cel mai important este Ordinul ANRS.C. Nr.
131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si contractul-cadru care
vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport
de persoane in unititile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau
tramvaie.

La nivel local, reglementirile sunt aprobate de citre Consiliile Locale sau Consiliile Judetene
si sunt aplicabile pe zona lor administrativ-teritoriali.

in Roménia, Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice stipuleazi
faptul ca gestiunea Serviciilor de Transport Public se poate face in doud modalititi:

- Gestiune Directi {care include Atribuirea Directs ca variatie);

- Gestiune Delegatd (care include Atribuirea Directi NUMAI pentru contracte de
valoare mic, de exemplu mai putin de 30.000 Euro, si proceduri competitive pentru
toate celelalte contracte de servicii publice).

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care unitdtile administrativ-
teritoriale isi asumd si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le
revin acestora potrivit legii cu privire la furnizarea / prestarea serviciilor de utilititi
publice, respectiv la administrarea, functionarea 51 exploatareaq sistemelor de utilitdti
publice aferente acestora.

Conform Legil serviciilor comunitare de utilitii publice nr. 51/2006 actualizaty, gestiunea
direct se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum
sunt definift la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, care pot fi:

a} servicii publice de interes local sau judetean, Specializate, cu personalitate
juridicd, infiinfate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliflor
judetene, dupd caz, prin hotirari ale autorititilor deliberative ale unitdtilor
administrativ - teritoriale respective;

b} societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificirile si
completdrile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ -
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teritoriale, infiinfate de autoritffile deliberative ale unit3tilor administrativ -
teritoriale respective.

in cazul serviciului de transport public local de caldtori, atribuirea direct3 a contractelor de
delegare a gestiunii se face In conditiile previzute de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de cdldtori §i de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191 /69 sinr. 1.107/70 ale
Consiliului.

Operatorii care i5i desfdgoard activitatea in regim de gestiune directs prevazuti la art. 28
alin, (2) lit. b} din Legea 51/2006 actualizat, se organizeaza st functioneazi pe baza unui
regulament de organizare i funcfionare aprobat de citre consiliul de administratie al
acestora.

Atribuirea Directd, In cazul Gestiunii Directe, se face prin intermediul unui Contract de
Servicii Publice.

In conformitate cu prevederile Legii 51/2006, gestiunea serviciului de transport public
local prin atribuirea directs a unui Contract de Servicii Publice se poate face cdtre Societiti
cu capital social detinut in totalitate de autoritate - printr-un Contract de Servicii
Publice {denumit in legislatia nationald contract de delegare a gestiunii).

Indiferent de modalitatea de atribuire adoptats, activitdfile specifice serviciului de
transport public local se organizeazd si se desfisoard in conformitate cu prevederile
Regulamentului serviciului de transport public local si a Caietului de sarcini pentru
efectuarea serviciului de transport public local, aprobate prin hotédrari ale Consiliului Local
al Municipiului Sebes.

Atribuirea Directd a unui Contract de Servicii Publice este tratati in Lege drept o variatie
a modalitdtii de Gestiune Directd, in cadrul cireia o Autoritate Publici are dreptul de a
atribui direct un Contract de Servicii Publice unui operator, daci sunt intrunite in mod
cumulativ anumite conditii, dupd cum urmeaz:

a) Autoritatea exerciti control direct si influentd dominantd asupra repectivului
operator, aceleasi pe care le-ar avea asupra unuia dintre propriile sale
departamente In cazul gestiunii directe;

b} Operatorul presteazd NUMAI servicii destinate a servi interesul general al ariei
acoperite de cdtre autoritate;

¢} Capitalul social al acesteia este detinut in totalitate de citre autoritate / membrii
A.D.L, aportul privat la capitalul social fiind exclus in mod specific.

O prevedere speciald din capitolul privind Administrarea Directi din lege (Art. 28 22)
stipuleazd c& atribuirea directi a Serviciilor de Transport Public Local va fi efectuati in
conformitate cu prevederile Regulamentului (CE} 1370/2007. Prevederea permite
aplicarea Regulamentului (CE} 137072007 tn cazul Atribuirii Directe.
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Gestiunea delegatd se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept privat
mentionati la art. 2, lit. g) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006
actualizatd, care pot fi:

a. societdli reglementate de Legea nr. 31/1990, republicat, cu modificirile si
completdrile ulterioare, cu capital social privat;

b. societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, cu capital social mixt,

Operatorii care ist desfisoari activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza
serviciile de transport public local de cilitori in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitadi publice
se desfagoard conform Legii nr. Y9/2016 privind achizitille sectoriale sau Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri ori concesiunile de servicii.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificirile $i completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice in zona teritoriali de
competentd a unitdfilor administrativ - teritoriale care exerciti o influen{d dominanti
asupra acestora sau In afara acestei zone, daci operatorul nu are incheiat un alt contract de
delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28 din Legea 51/2006.

Scenariul 1. Gestiune directi citre un serviciu public de interes local infiintat si
organizat in subordinea consiliului local

In cazul in care se ia In considerare varianta de a atribui serviciul de transport public local
prin curse regulate prin gestiune directs prin inflintarea unui serviciu public, etapele de
constituire a unel structuri proprii, de autorizare, dotare st apoi delegare a gestiunii, ar
necesita atat timp foarte lung, cit si fonduri suplimentare,

In acest scop ar trebui realizatd o structurs suficient de mare, cu personal de specialitate
bine pregitit, care s3 poati acoperi atit partea de administrare, cat $i pe cea de functionare
si exploatare a sistemului public de transport public local. In plus, aceastd structurs va
trebui sd devind operator de transport, licentiats in conformitate cu prevederile legale.

Pentru indeplinirea tuturor cerintelor, este necesari realizarea unei investitii foarte mari in
achizitionarea de spatii necesare pentru realizarea sau inchirierea unui garaj pentru
autobuze pe raza municipiului, realizarea unej statii de inspectie tehnic# periodici si a unui
atelier de reparatii. In cazul in care s-ar opta pentru achizitionarea de servicii de acest tip
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de la terti, costurile de functionare ar creste foarte mult, ceea ce ar duce ori la cresteri de
tarife, ori la cresteri ale valorii compensatiel.

Prin urmare, alegerea unei astfel de solutii soliciti timp si fonduri suplimentare.

Avantaje si dezavantaje ale Scenariului I

Administrativ

Nu este necesard publicarea in JOUE
a anuntuluf de intentle cu cel putin 1

an fnainte de atribuirea contractului, |

Este necesard modificarea
organigramel Primdriei
pentru introducerea unui
nou compartiment {implicit
este nesard obtinere avizului
de Ia Agentia Nationali a
Functionarilor Publici),

Dificil de gestionat in paralel
cu directiile/ serviciile
existente in structura
aparatului de specialitate a
Primarului.

Economico-financiar:
- Nivel compensatie
- Nivel tarifare

Control al costurilor de operare;
Control asupra nivelului de tarifare;
Nu se acordd compensatii,

Necesitatea acoperirii
tuturor cheltuielilor de
operare, inclusiv a
Jacilitdtilor acordate;

- Nivel redeventd - .
. Cheltuieli suplimentare
- Profit rezonabil pentru angajdri si dotdri,
- Cost/km
Procedurale Nu se realizeazii nicio procedurd de

atribuire.

Acces Ia finantare europeand

Eligibilitate pentru achizitie de
mijloace de transport;
Eligibilitate pentru investitii in
infrastructura de transport,

Social

- (dlatori deserviti

- Populatie totald deservitd

- Accesul populatiei la
serviciul de transport

- Categorii de persoane cu
gratuit@ii squ reduceri de
tarif

Posibilitateq extinderii traseelor
actuale;

Impact social favorabil,

Necesitatea angajarea de
personal cu specializare fn
domeniul tehnic, care si
asigure operarea serviciuful
de transport.

Mediu
- Nivel CO;

- Nivel noxe

Nu are impact

Nu are impact
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Scenariul II. Gestiune directs prin delegarea serviciului prin atribuire directi

Sarcina de satisfacere a nevoilor de transport ale cetitenilor pentru transportul public local
poate fi indepinitd de o Autoritate Locali care acfioneazi prin intermediul unei societati cu
raspundere limitatd sau unei societfiti pe actiuni. Societatea se inflinfeazd prin hotirire
adoptatd de catre autoritatea locald si este o societate de drept comun, care functioneazi in
conformitate cu Legea nr. 31/1990 privind societitile, la fel ca orice companie privatd.

De asemenea, conform Legii nr. 51/2006 republicati, art. 28, al. 21, Autoritdtile deliberative
ale unitagilor administrativ-teritoriale, pot incredinfa unui operator de drept privat
gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitdti din sfera
acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea
urmatoarelor condifii cumulative: definerea calitifii de actionar/ asociat unic al
operatorului; desfasurarea exclusiv a activititi din sfera furnizarii/ prestarii serviciilor de
utilitdfi publice de pe raza de competen{d a unitiii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea serviciului; capitalul social al operatorului regional este definut in
totalitate de unitatea administrativ teritoriala.

Sarcinile Indeplinite de Socitate sunt finantate din capitalurile sale proprii. Autoritatea
locald poate furniza active Societitii, astfel incit aceasta si poatd Indeplini sarcini
municipale. Tn cazul in care Societatea efectueazi si alte activitdfi, care nu sunt legate de
Obligatia de Serviciu Public, acele alte activitii trebuie contabilizate separat, astfel incét si
fie excluse din calculul Compensatiei pentru serviciul public.

Societatea descrisd mai sus poate fi consideraty Operator intern in sensul articolului 5
alineatul (2} din Regulamentul (CE) 1370/2007. Un astfel de operator intern isi va pdstra
statutul de operator intern atata timp c4t nu participa la proceduri competitive de atribuire
privind prestarea de servicii de transport public de cilatori in afara teritoriului autoritatii
sale contractante, conform articolului 5 alineatul (2) litera b} din Regulamentul {CE)
1370/2007. Societatea care nu este operator intern poate participa la proceduri
competitive pe raza teritoriald a autoritiiii sale contractante, precum si pe alte teritorii, in
acest scop avdnd acelast statut ca si o companie privati.

Obligatia de serviciu public, n cazul atribuirii directe, este impusd unui Operator intern
prin Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii,
conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane In unitatile administrativ-teritoriale. Atribuirea directi si Contractul de delegare
de gestiune se aprobi de citre autoritatea locala.

Domeniul de aplicabilitate a obligatiilor de serviciu public impuse unei Societdti este definit
in detaliu fn Contractul de servicii publice, reprezentat de Contractul de delegare de
gestiune, conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local®.

* Model contract cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane este publicat in
Anexa nr. 2 la Ordinud presedintelui AN.R.S.C, SIANAP. nr.131/1401/17.04.2019.
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In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice
trebuie:

" sdstabileascd in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauzi;

* sa stabileascs, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza cirora urmeaz3 si
se calculeze plata compensatiei, daci existd, si natura si Intinderea oricdrui drept
exclusiv acordat, intr-un mod care s previni compensarea in exces:

* sa stabileascd modalitdsile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

* sd determine modalitifile de alocare a veniturilor tncasate din vinzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii
competente sau partajate de cele doud entitayi;

* sd stabileascd standardele de calitate a serviciului;
" sa specifice dacd subcontractarea poate fi avuti in vedere si, dacd da, In ce masuri;

* si indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport,
maj ales materialul rulant si infrastructura.

In cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiel care urmeaz3 a fi platits
operatorului intern sau in baza unei norme generale este cel descris in Anexa la
Regulamentul (CE} Nr. 1370/2007, astfel:

Efect financiar net = Costurile suportate Tn legituri cu o obligatie de serviciu public

Efectele financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate
in temeiul obligatiei/ obligatiilor de serviciu public tn cauzi

Sumele Incasate din tarife sau orice alte venituri generate in
indeplinirea obligatiei/ obligatiilor de serviciu public in cauzi

4

Un profit rezonabil

Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite expres, la Articolul 5 alin. (2), daca legislatia
nationald nu interzice acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice direct unui
operator intern.

Aceastd posibilitate de atribuire directs este prevazuti si de legislatia nationald, in speti la
Articolul 30 alin. (2) lit. a) si b) si la Articolul 30 alin (3) lit. a} si b) din Legea nr. 92/2007
privind serviciile publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale si in
Ordinul nr. 140/2017 al presedintelui Autoritiii Nationale de Reglementare pentru
Servicille Comunitare de Utilititi Publice de aprobare a Modalitdfii de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, la Articolul 2, care
face referire la prevederile integrale ale de Regulamentul {CE} Nr. 1370/2007, in care este
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prevazut, la art. 5, alin {2) posibilitatea atribuirii directe ciitre o entitate cu personalitate
juridica distinctd asupra cireia municipalitatea s3 aibi controlul integral.

Atribuirea directd se supune cerinfelor de publicitate $1 raportare previzute de
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 respectiv. Autoritifile contractante au obligatia de a
publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu cel pufin un an fnainte de atribuirea
directd, cel pufin informatii referitoare la numele §i adresa autorititii competente, tipul de
atribuire vizat, serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva.

De asemenea, Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a
gestiunii va fi atribuit unui Operator intern conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007
privind serviciile publice de transport persocane in unitifile administrativ-teritoriale.
Atribuirea directd si Contractul de delegare de gestiune se aprobd de citre autoritatea

locali. Tn acest sens, conform art. 28, alin. (2°1) din Legea nr. 51/2006, sunt obligatorii
urmatoarele:

* Operatorul de transport public local si fie Infiintat de autoritatea publici prin
Hotérdre de Consiliu Local

* Autoritatea publicd s¥ fie unicul actionar al Operatorului de transport

* Autoritatea publici s3 exercite controlul asupra operatorului municipal
{asemiinitor cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente), dacd sunt luati in
considerare urmitorii factori:

~ gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau
supraveghere;

- dispozitiile referitoare la aceasti reprezentare in actul constitutiv al societdtii
- participarea la capitalul social este 100%;

- influenfa efectivd si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra
decizillor manageriale individuale prin calitate de actionar unic al societitii.

Aceste obligatii sunt conforme si cu art. 5, al. 2, lit. A din Regulamentul CE 1370/2007.

Conditia obligatorie care va trebui indepliniti de Operator este de a nu participa la
proceduri competitive de atribuire privind prestarea serviciilor de transport public de
caldtori in afara autorititii sale contractante, conform art. 5, alin. (2) litera b) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Avantaje si dezavantaje ale Scenariului I1

R

- Nueste necesard modificarea ~  Este necesard publicarea in

A it el e

Administrativ { organigramel Prn:naner pentru JOUE a anyn,tuim de-m;enpe
: introducerea unui nou cu cel putin 1 an fnainte de
;ﬁ compartiment. atribuirea contractului
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Economico-financiar:

Nivel compensatie

Control al costurilor de operare;
Control asupra nivelului de tarifare;

N e

Necesitatea compensdrii
cheltyielilor operatorului,

~  Nivel tarifare conform formulei de calcul,
- Nivel redeventd Compensatiile pot fi reduse in cazul
- Profit rezona h il modernizdrii si eficientizdrii
- Cost/km operatorulul.

- Nuse realizeazd procedura de - Necesitd avizul Consifiulul
Procedurale atribuire conform legislatief privind Concurentei

achizitiile publice,

= Eligibilitate pentru achizitie de
. mijloace de transport;
Acces Ia finantare europeand J P

- Eligibilitate pentru investitii in
infrastructura de transport.

Social

- Cdldtori deservitf

- Populatie totald deservitd

- Accesul populatiei la
serviciul de transport

- Categorii de persoane cu
gratuitdti sau reduceri de
tarif

Mediu

- Nivel CO-

- Nivel noxe

- Posibilitatea extinderii traseelor
actuale;

- Impact social favorabil,

= Nugreimpact - Nuareimpact

Prin atribuirea direct citre o societate asupra cdreia autoritatea locald exerciti un control
asemandtor cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente, se va putea asigura
continuitatea activititii de transport concomitent cu dezvoltare calitativi sl cantitativd a
serviciului oferit citre populatie, In conditiile existentei unui operator care si respecte
toate prevederile legislative mentionate mai sus, Municipiul Sebes poate alege aceasti
modalitate de delegare si inzestrarea operatorului cu necesarul de autobuze si
infrastructurd pentru operarea serviciului de transport public. Astfel de investitii sunt
eligibile a se realiza prin accesarea de finantiri din fonduri externe nerambursabile precum
Planul National de Redresare si Rezilients, Programul Operational Regional Centru 2021-
2027 sau prin accesare de fonduri disponibile la nivelul institutiilor financiare
interbationale - BERD.

In ceea ce priveste cerinta de publicitate §i raportare previzute de Regulamentul (CE)
1370/2007, Municipiul Sebes a publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene anuntul Nr.
JO/S 8240 10/12/2021 634009-2021-R0, in care se regdsesc infromatii referitoare la
numele si adresa autorititii contractante, tipul de atribuire vizat, serviciile si zonele
potential vizate de atribuirea respectivi.
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Scenariul 1. Gestiune delegatii prin procedura competitivi

O autoritate a administratiei publice locale poate incredina Indeplinirea sarcinilor sale
unei entitdti care nu are calitatea de Operator intern. O astfel de entitate poate fi o societate
cu capital privat sau o societate cu actinariat public care nu a ficut obiectul unei atribuiri
directe in acea jurisdictie sau tn orice alt3 jurisdictie. Sarcinile se incredinteazi i baza unui
contract de drept civil, executat in conformitate cu principiile generale. Un astfel de acord
se numeste Contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public, si, In sensul
Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un contract de servicii publice.

Sarcinile efectuate de un operator privat sunt finantate din capitalurile proprii ale
companiei respective. Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active
operatorului extern, astfel incat societatea respectivd si poate indeplini sarcinile
municipale.

Un operator extern trebuie s3 isi asume obligatia de serviciu public in cadrul unui contract
de servicii incheiat cu autoritatea locald, vizénd indeplinirea sarcinilor legate de
satisfacerea nevoilor de transport public local ale cetitenilor.

Un operator extern Isi asumi obligatia de serviciu public, In schimbul veniturilor pe care
urmeazd si le obtind de la cAlitori si/sau in schimbul unei Compensalii pentru serviciul
public.

Sfera de aplicare a obligatiei de serviciu public asumatd de un operator extern este descriss
in detaliu fn contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de delegare
de gestiune, conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de
transport persoane fn unititile administrativ-teritoriale.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii publice
trebuie s3 clarifice urmitoarele aspecte:

" sdstabileascd In mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice tn cauzi:

" s&stabileascd, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza cirora urmeazi s3
se calculeze plata compensatiei, dacs exists, si natura gi intinderea oricirui drept
exclusiv acordat, Intr-un mod care s3 previna compensarea In exces;

* sdstabileascd modalitifile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

* sd determine modalititile de alocare a veniturilor Incasate din vinzarea de bilete,
venituri care pot fi refinute de operatorul de servicii publice, restituite autorititii
competente sau partajate de cele doud entititi;

* sd stabileascd standardele de calitate a serviciului;
* sd specifice dacd subcontractarea poate fi avuti in vedere si, dacd da, In ce misur;

* sd indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport,
mai ales materiatul rulant si infrastructura.
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Operatorul privat se selecteazi in baza unei proceduri de atribuire reglementats de Legea
99/ 2016 (de tip licitatie deschisi sau proceduri simplificatd, dup3 caz), organizati de
autoritatea public locala.

Un contract de servicii publice cu un Operator extern poate fi Incheiat fara o procedurs de
licitagie, In cazul in care existi o perturbare a serviciilor sau un risc iminent ca o astfel de
situafie sa apar. In astfel de situatii, autoritatea administratiei publice locale poate lua una
din urmétoarele trei misuri de urgentd: (i) o mésurd sub forma unei atribuiri directe sau
(i) un acord de prelungire a contractului de servicii publice sau (iii} o cerin{d impus3
operatorului de a presta anumite servicii publice (in limita sferei de competenti a
acestuia). Aplicarea unel misuri de urgen{d nu poate depisi doi ani. Cu toate ci
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite incheierea contractului de servicii publice in
cazul In care valoarea medie anuald a contractului este estimatd la mai putin de 1.000.000
Euro sau fn cazul in care contractul vizeazi prestarea anuald de servicii de transport public
de cildtori pe mai putin de 300.000 de kilometri (aceste plafoane pot fi mirite, In cazul
contractelor de servicii atribuite direct unei Intreprinderi mici sau mijlocii, la 2.000.000 de
Euro, respectiv la 600.000 de kilometri}, nu existd o atare dispozitie in legislatia national.

Atribuirea direct¥ in Situagic de Urgents, care se desfiisoara In conformitate cu cerintele
Regulamentului {CE) Nr. 1370/2007 este scutiti de obligatia de notificare privind
ajutoarele de stat. Tot astfel, atribuirea rezultati in urma unor proceduri competitive de
atribuire este scutitd de notificare, cu conditia ca valoarea compensatiei acordati pentru
exploatarea serviciului si fie plitita in conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007.

Alegerea atribuirii contractului de delegare a serviciilor de transport public ocal prin
procedurd competitivi, ar insemna scoaterea la licitafie a traseelor de pe raza Municipialui
Sebes,

La o primé privire, ar pirea cea mai buni solutie, deoarece prin atribuire competitivi se
oferd posibilitatea de a alege cea mai buni solutie pentru un anumit traseu si posibilitatea
de a ridica nivelul calitativ al serviciului prin impunerea unor standarde la prestarea
serviciulul. Totusi, trebuie avut in vedere faptul cd transportul public este un serviciu
preponderent social, iar unele din traseele necesare a fi operate nu sunt profitabile, ceea ce
ar putea duce la excluderea unor trasee prin neprezentarea operatorilor la lcitarea unor
astfel de trasee. De asemenea, operarea fiind realizati de diferiti transportatori, va fi foarte
greu de realizat un sistem integrat de ticketing si chiar daci se va impune utilizarea unui
astfel de sistem, va fi foarte greu si se realizeze o Impdrtire corects a veniturilor realizate,
indiferent daca sistemul de ticketing va fi ales unul pe numadr de kilometri, pe numir de
caldtorii sau orice alt sistem.

in cadrul atribuirii prin procedurd competitivi, serviciul ar fi incredintat unor operatori de
transport privati, care vor avea In vedere mai mult decit orice cresterea profitului, si nu
calitatea serviciului oferit. De asemenea, va constitui o problema tinerea sub control a
tarifelor la biletele si abonamentele oferite, aceasta putdndu-se realiza numai prin
majorarea compensatiei acordate, ceea ce nu e un lucru dorit de administratiile locale.
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Principalul deazavantaj al acestei solutii este acela ¢ UAT Municipiul Sebes are un control
mai scdzut In operarea serviciului de utilitate publicd In comparatie cu gestiunea directs
desfasurats prin intermediul unef sociatiti al cirei actionariat este reprezentat fn proportie
de 100% de Municipiul Sebes. Functionarea unei societiiti comerciale cu actionariat privat
nu poate fi extrasi din mediul concurential in care isi desfdsoard activitatea. Totodats,
strategiile de dezvoltare a sistemului de transport local vizate de administratia publici,
respectiv ale operatorului privat vor putea fi cu greu armonizate, intrucat Municipiul Sebes

urmareste interesul public, iar operatorul privat urmdreste interesu! propriu de
maximizare a profitului.

Avand In vedere principalele caracteristici specifice scenariilor analizate se concluzioneaz
cd gesiunea delegati citre un operator privat reprezintd varianta cu cele mai putine
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avantaje, alegerea acestei modalititi de delegare poate avea un impact negativ asupra
calitatii serviciului de transport public, in special din cauza inexistentei unei modalititi de
control af autorititii publice asupra operatorului.

Gestiunea directd citre un servicig public de interes local infiintat §i organizat in
subordinea consiliului local (compartiment/ serviciu) presupune reorganizarea aparatului
de specialitate al Primarului din cadrul UAT Municipiul Sebes, actiune pentru care este
necesd obtinerea acordului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici si derularea unuj
proces anevoios de recrutare si angajare a personalului de Specialitate,

In ceea ce priveste gestiunea directs prin atribuirea directi a contractului de delegare a
gestiunil serviciului citre un operator intern, Municipiul Sebes isi asumd si exercitd
nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce i revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/ prestarea serviciilor de utilitdti  publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice.

Din analize prinvind modalitatile posibile de gestiune a serviciului, respectiv avantajele si
dezavantajele fiecirei solutii, rezulti ci gestiunea directd prin atribuirea directd a
contractului de delegare a gestiunii serviciului cdtre un operator intern este cea mai
avantajoasd pentru autoritatea publici locali Municipiul Sebes. Aplicarea acestei solutif
este conditionats de existenta unei sociatidti comerciale cu capital social integral al unititii
administrativ-teritoriale Municipiul Sebes.

In acest scenariu, Municipiul Sebes va fi implicat in organizarea, coordonarea, dezvoltarea
st eficientizarea serviciului public de transport cildtori din oras printr-o metodi de
atribuire eficientd din punct de vedere administrativ, economico-financiar, procedural si
social. Astfel, UAT Municipiul Sebes prin autoritatea deliberativ isi pastreaza prerogativele
privind adoptarea poiiticilor si strategiilor proprii de dezvoltare a serviciulyj public de
transport persoane la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, precum si dreptul de a
supraveghea si controla modalitatea de desfagurare a serviciului, detindnd control si
influentd dominanti asupra operatorului in ceea ce priveste organizarea si functionarea
acestuia.

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul de a decide Incredintarea serviciilor
de transport public local de cilitori unui Operator economic care poate demonstra
potentialul tehnic, financiar s organizatoric de a realiza obiectivele propuse in vederea
Imbun#tatirii transportulu public de persoane si modernizarii infrastructurii in teritoriul
administrativ al Municipiului Sebes, conform strategiei aprobate prin Planul de Mobilitate
Urbana Durabild al Municipiului Sebes.
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Motive de ordin legislativ

Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite expres, la articolul 5 alin. {2]. dacd legislatia
nationald nu interzice acest lucry, atribuirea contractelor de servicii publice direct unui
operator intern.

Aceastd posibilitate de atribuire directi este prevazutd si de legislatia national, si anume
la articolul 30 alin. {2) lit. a} si b) si la articolul 30 alin (3} lit. a} si b) din Legea 92/2007
privind serviciile publice de transport persoane in unititile administrativ-teritoriale.

Atribuirea directd se supune cerintelor de publicitate i raportare previzute de
Regulamentul (CE} Nr. 1370/2007, respectiv autoritdtile contractante au obligatia de a
publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu cel putin 1 an fnainte de atribuirea
directd, cel putin a informatiilor referitoare la numele §i adresa autoritdtii competente,
tipul de atribuire vizat, serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva, Aceasti
cerin{d este Indeplinitd pentru Municipiul Sebes.

Potrivit Legii nr. 51/2006, Contractul de servicii publice se atribuie unei societiti nou
infiintate sau create prin restructurarea unei Regii Autonome, al cirei capital social este
detinut integral de ciitre autoritatea publici (Operator Intern). Societitile municipale sunt
considerate Operatori interni in sensul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul {CE)
1370/2007. Un astfel de operator isi va pastra statutul de operator intern att timp cét nu
participa la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii de transport
public de calatori in afara teritoriului autoritatii sale contractante, conform articolului 5
alineatul (2) litera b) din Regulamentul (CE) 1370/2007. Societitile municipale care nu
sunt operatori interni pot participa la proceduri competitive pe raza teritoriald a autorititi
sale contractante, precum si pe alte teritorii, in acest scop avand acelasi statut ca si o
societate cu capital privat,

Obligatia de serviciu public, in cazul atribuirii directe, este impus3 unui operator intern
prin Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii,
conform articolului 27 din Legea 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane
in unitdfile administrativ-teritoriale. Atribuirea directs si Contractul de delegare de
gestiune se aprobé de ciitre autoritatea locali.

Motive de ordin economic

* Organizarea serviciului prin gestiune directs prin crearea unei structuri proprii ar
presupune investitii foarte mari si imediate de la bugetul local pentru dotarea cu
personal, mijloace de transport si realizarea de logisticd necesard gestionirii
serviciului;

* Municipiul Sebes monitorizeazi modul de constituire al tarifelor si modificirile

acestora prin clauzele stabilite in contractu] de delegare si aprobarea lor de citre
Consiliul Local;
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* Puterea de cumpdrare a populatiei este limitats, suportabilitatea costurilor nu ar
putea fi posibild in conditiile transferului gestiunii citre un operator de transport
privat care urmdreste maximizarea profitului;

* Transportul de persoane prin curse regulate este o activitate sociald necesar a fi
subventionats, deoarece cheltuielile necesare unui transport decent si convenabil
nu pot fi suportate de citre cilitori, costurile inregistrand valori mari;

* Realizarea unui raport calitate/cost cit mai bun pentru intreaga perioadi de
derulare a contractului si mentinerea unui echilibru permanent intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract;

¥ Operatorul asigurd furnizarea de date Municipiului Sebes si accesul la toate
informatiile in vederea optimizarii planificiirii traseelor, a verificirii si evaluirii
functiondrii, precum si dezvoltirii serviciuluj de transport.

Motive de ordin social si de mediu

Activitatea de transport public de persoane joacd un rol esential in dezvoltarea economici
si sociald a unei societiti, ins# impactul acesteia asupra mediului se manifestd la nivelul
tuturor factorilor de mediu prin: poluare fonici si vibrafii, poluarea aerului si a apei,
aglomerdri de trafic si accidente, generarea de deseuri solide (anvelope wuzate,
acumulatoare, alte componente), Dintre efectele pe care transportul le are asupra mediului,
cel mai facil de perceput este poluarea fonicy pentru cd este factorul de agresiune cel mai
direct $i mai sesizabil, urmat de poluarea aerului.

Printre principalele probleme cu care se confrunt3 atit autoritdtile locale cét si operatorii
de transport, se regiseste neglijarea consecintelor tehnice ale dezvoltirii urbane asupra
traficului, lipsa coordonirii intre transportul urban si cel din zonele limitrofe, precum si
perceptia privind statutul social oferit mijlocul de transport utilizat: automobilul este
considerat modern, iar transportul in comun demodat, destinat persoanelor cu resurse
financiare limitate, care nu-si pot permite un autoturism. In acest $Cop, hu este nevoie
numai de sporirea atractivitifii transportului public de cilatori si a infrastructurii pentru
pietoni si bicicligti, ¢i si de limitarea In mod congtient a utilizdrii automobilului, deocarece
nu existd fonduri si spatiu suficiente pentru dezvoltarea simultani a infrastructurii rutiere
pentru automobile §i pentru transportul public de cilitori pe distange scurte.

Municipiul Sebes monitorizeazi necesitatea de transport si asigurarea acoperirii cu
transport public local prin curse regulate a intregii raze administrativ-teritoriale, tinind
cont de caracterul social al serviciului de transport public local. Criteriile obiective si
recunoscute din punct de vedere economic de Municipiul Sebes pentru misurarea
realizarii indicatorilor de performantd, pot fi reprezentative pentru o gestiune
satisfacatoare, In conditiile infrastructurii incredintate operatorulu.

Realizarea serviciului de transport public local de persoane, printr-un contract de delegare
a gestiunii, atribuit direct unui operator intern, ar mentine controlul municipiului asupra
functiondrii serviciului, s-ar putea moderniza infrastructura i eficientiza operatorul prin
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realizarea de investitii de citre UAT - accesarea Fondurilor Europene - si concesionarea
bunurilor de retur (de exempluy, achizitionarea de autobuze noi, moderne, ecologice sau
alte interventii in infrastructura).

In majoritatea cazurilor, serviciile de interes general, indiferent dacd sunt prestate de
operatori publici sau privati, nu pot fi furnizate in conditii acceptabile din punct de vedere
economic, fard sprijin financiar din partea statului, sub forma unei compensatii pentru
serviciu public. Aceastd compensatie este reglementats de normele privind ajutoarele de
stat prevazute de TFUE, in m#sura in care aceste servicii de interes economic general
constituie activititi economice. In 2003, Curtea de Justitie a clarificat cd o astfel de
compensatie pentru prestarea de servicii de interes economic general (SIEG) constituie
ajutor de stat, cu exceptia cazului in care aceasta se limiteazi strict la suma care ar fi
necesard pentru a compensa un operator eficient.

Astfel, transmiterea in administrare pe durata deruliirii contractului de servicii reprezinti
ajutor de stat compatibil cu piata interns, conform legislatiei roméne i a celei europene,

Conform art. 8, alin. 1, din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificirile si completarile ultericare, Consiliul Local al
Municipiului Sebes are competenta exclusivy, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste
Infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor de utilitdti publice. De
asemenea, conform art. 8, alin. 3, In exercitarea competentelor si atributiilor ce i revin in
sfera serviciilor de utilititi publice, Consiliul Local al Municipiului Sebes adopts hotirari cu
privire la: elaborarea si aprobarea strategiilor proprii, extinderea si modernizarea
sistemelor de utilititi publice existente, elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor,
a caietelor de sarcini, a contractelor de prestare a serviciilor de utilitati publice, aprobarea
stabilirii, ajustarii sau modificrii preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice.
In conformitate cu art. 17 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local,
atributiile Consiliului Local al Municipiutui Sebes constau in: elaborarea si aprobarea
normelor locale si a regulamentelor serviciilor de transport public local, stabilirea,
ajustarea si modificarea tarifelor de cilitorie pentru serviciul de transport public local de
persoane, stabilirea subventiei acordate de la bugetul local, intocmirea $1 urmdrirea
realizdrii programelor de infiintare, reabilitare, extindere s1 modernizare a sistemelor de
transport public local, etc.

Consiliul Local, care va avea reprezentanti numitl in Consiliul de Administratie al
operatorul de transport intern, exerciti functia de reglementare prin hotirari ale
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Consiliului Local, prin care monitorizeazs, urmareste modul de ducere la implinire a
contractelor de servicii publice aflate sub autoritatea Consiliului Local, formuleazi
observatii, obiectii si propuneri; colecteazs, gestioneaza si transmite informatii specifice /
raportarile previzute de legislatia privind accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de
utilitdti publice citre institutiile previzute de lege; gestioneazi relatia cu structurile de
conducere ale operatorului de serviciu care administreazi documentatii si informatii
necesare Implinirii misiunii de monitorizare, etc. Operatorul delegat are sarcina de a pune
In practicd reglementirile aprobate de citre Consiliului Local care se referi la activitatea
acestuia.

Astfel, conform prevederilor Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu
modificarile si completirile ulterioare, ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, a Legii nr. 51/2006 a serviciilor a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare (aprobati prin Legea nr.
225/2016), ale Ordinului nr. 140/2017 privind aprobarea Normelor-cadru privind
modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport local, ale Ordinului nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru
efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de
transport public local, ale reglementirilor nationale si ale Uniunii Europene in vigoare din
domeniul transporturilor rutiere, precum si ale acordurilor si conventiilor internationale la
care Roménia este parte in vederea optimizirii, rentabilizirii si modernizirii serviciului de
transport public local, Consiliul Local al Municipiului Sebes urmeaz3i si adopte forma de
gestiune directd a serviciului de transport public de cdlatori prin curse regulate in
Municipiul Sebes prin atribuire directs, citre un operator intern Infiintat de Consiliul Local
al Municipiului Sebes in calitate de asociat unic, asupra catuia Consiliul Local exerciti
functia de control.

Operatorul intern va fi o unitate care desfigoars exclusiv activitati din sfera furnizirii/
prestarii serviciului de utilititi publice destinat satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitdtii administrativ-teritoriale
Municipiul Sebes. Operatorul de transport local va fi autorizat, detiniitor de licente si
auterizatil pentru executarea transportului public, cu asociat unic Municipiul Sebes. De
asemenea, aceasta alegere a fost luati avand in vedere ci:

* Municipiul Sebes respecti toate prevederile legale In ceea ce priveste detinerea unui
operator municipal;

* Autoritatea publici detine controlul Operatorului de transport intern;

* Potrivit art. 5, al. 2, lit. a din Regulamentul CE nr. 1370/2007, autoritatea publici
exercitd controlul asupra operatorului intern {asem#ndtor cu cel exercitat asupra
propriilor sale departamente}, daci sunt luati in considerare urmsitorii factori:

— gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau
supraveghere
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— dispozitiile referitoare la aceastd reprezentare in actul constitutiv al
societatii
— participarea la capitalul social este 100%
— influenta efectivd si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra
deciziilor manageriale individuale prin calitatea de asociat unic al societatii,
* Prevederile Legii nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in
unitatile administrativ-teritoriale:

— art 27, al. 1, ,[n cazul operatorilor de transport rutier prevazuti la art. 30 alin
2. lit. a 51 b si al transportatorilor autorizati prevdzuti la art. 30 alin. 3, lit. a si
b, delegarea gestiunii serviciului de transport public local se atribuie in mod
direct acestora, fird licitatie, prin contract de delegare a gestiunii”

— art. 30, al. 2, lit a care prevede c# operatorii de transport rutier sunt
detindtori ai licentelor de transport eliberate de A.R.R. n conditiile legii pot fi
»Societdti comerciale inflintate de autoritdtile administratiei publice locale sau
de asociafiile de dezvoltare comunitard, defindtoare de licente de transport
valabile”

~ Compensatia de serviciu public nu reprezinti avantaj in sensul Art. 88 din Tratat {nu
este considerat ajutor de statincompatibil) si se va avea in vedere pe toatd durata
contractului Indeplinirea celor patru conditii cumulative (Hotdrarea Altmark):

— (i) Intreprinderea beneficiari este efectiv insircinati cu executarea unor
obligatii de serviciu public clar definite - existi act de tncredintare care si
includa toate elementele prestirii serviciului

Operatorul municipal va asigura indeplinirea obligatiilor de ordin economic,
financiar, social si de mediu, asa cum sunt prezentate la punctul (i) al conditiei
Altmark.

~ (i} parametrii pe baza cirora se calculeazi compensatia sunt stabiliti in
prealabil, in mod obiectiv si transparent

Nivelul compensatiei este stabilit in prealabil, prin intermediul parametrilor
specifici, care vor face parte din documentele oficiale de delegare a gestiunil.

Nu va exista risc de supracompensare fntrucdt parametrii utilizati pentru
calcularea compensatiei sunt definiti cu exactitate. Eliminarea oricdror riscuri
de supracompensare se mai poate asigura, de asemenea, prin solicitarea
introducerii unor clause de recuperare, in eventualitatea obtinerii de profituri
care depdsesc un anumit nivel,

— (ili) compensatia nu depiseste ceea ce este necesar pentru acoperirea, in
Intregime sau in parte, a costurilor ocazionate de executarea obligatiilor de
serviciu public, findnd cont de veniturile rezultate din aceastd activitate,
precum si de un profit rezonabil
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Compensatia va fi calculate in conformitate cu normele stabilite in Anexa la
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, respectiv Compensatia nu va depdsi efectul
financiar net.

Profitul rezonabil este determinat pornind de la rata swap relevantd la care se
adduga 100 de puncte de bazd (Atit Decizia Comisiei din 20.12.2011 privind
aplicarea art 106 alin. {2} din TFUE in cazul ajutoarelor de stat sub formi de
compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi
cérora le-a fost incredintati prestarea unui serviciu de interes economic general, cit
$i Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor
pentru obligatia de serviciu public fac referire la ratele swap in contextul
determindrii unui profit rezonabil {art. 5{7) din Decizie i paragrafele 36 si 38 din
Cadrul comunitar); Comisia s-a angajat si furnizeze un instrument online pentru
autoritdtile publice In scopul determinirii usoare a ratelor swap relevante; Sursa:

http://www.ajutordestat ro/despre-noi [rate-swap-sieg/}.

~ (iv) atunci cand alegerea Intreprinderii care urmeaza si fie tnsircinati cu
executarea unor obligatii de serviciu public nu se face in cadrul unei
proceduri de achizitii publice, care permite selectionarea ofertantuluj capabil
sd furnizeze serviciile respective la cel mai mic pret pentru comunitate,
nivelul compensatiei necesare trebuie determinat pe baza unei analize a
costurilor pe care o Intreprindere tipici, bine administrati si dotatd
corespunzator pentru a putea satisface exigentele de serviciu public, le-ar fi
suportat pentru executarea obligatiilor respective, tinind cont de veniturile
rezultate din aceastd activitate, precum si de un profit rezonabil pentru
executarea acestor obligatii

Costurile considerate la pretul pietei corespund unei estimdri adecvate pe care
le-ar suporta o intreprindere obisnuitd, bine gestionatti si echipatd in mod
corespunzdtor, care actioneazd in acelagi sector, ludndu-se in considerare atdt
veniturile aferente, cdt si un profit rezonabil pentru executarea acestor
obligatii.

* Este respectatd cerinta privind transparenta, conform Regulamentului (CE) nr.
1370/2007, prin publicarea Anuntului de informare prealabili in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Astfel, avdnd In vedere toate cele analizate, se considers oportund solutia gestiunji directe a
serviciului prin atribuirea directi a contractului de delegare a gestiunii citre un operator
intern.

Alegerea modalititii de delegare directd citre un operator intern, rezidi dintr-un nivel
calitativ Inalt stimulat de cresterea cadrului favorabil pentru dezvoltarea optimi si
controlatd a serviciului de transport public si din adaptarea continud la nevoile
utilizatorilor asigurate printr-o atenti operare a serviciului propus a fi dezvoltat prin surse
financiare nerabursabile si contributie de la bugetul local.
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5. ELEMENTELE CONTRACTULUI DE
DELEGARE A GESTIUNI SERVICIULUI
DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL

Serviciile de transport public se desfigoary pe teritoriul administrativ al Municipiului
Sebes.

In conformitate cu art. 5 alin. {2} lit. b din Regulamentul CE 1370/2007, operatorul are
dreptul de a presta Serviciul de transport public local doar pe raza administrativ-teritoriala
a Municipiului Sebes, fird a aduce atingere vreunei linii de iesire sau altor elemente
auxiliare Serviciului de transport care intr# pe raza unitdtilor administrative-teritoriale
vecine.

Operatorul, In calitatea sa de operator intern, are obligatia de a nu participa la procedurile
de licitatie ori negociere directi pentru prestarea de servicii de transport public local In
afara razei administrativ-teritoriale a Municipiutui Sebes.

Operatorul se obligd sa indeplineascd Serviciul de transport public local de caldtori prin
curse regulate cu respectarea Obligatiilor de serviciu public stabilite mai jos:

* Operatorul va aplica tarifele de cilitorie aprobate de Autoritatea Contractants siva
furniza servicii de transport pentru grupuri sociale de cilitori care pot beneficia de
reduceri sau gratujtdti in conformitate cu politicile naticnale de transport din
Roménia si cu cerintele si reglementirile legale, precum si in conformitate cu
Hotararile Consiliului Local al Municipiului Sebes, potrivit prevederilor Contractului
de delegare a gestiunii;
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* Operatorul va presta Serviciul de transport public local de calitori prin curse
regulate In conformitate cu pincipiile continuititii, frecventei, regularitatii si
capacititii prevézute in Programul de transport;

* Operatorul va presta Serviciul de transport public local de calitori prin curse

regulate Tn conformitate cu indicatorii de calitate prevazuti In Contractul de
delegare;

* Operatorul va respecta standardele si cerintele de siguranta si securitate previzute
in Contractul de delegare i in legislatia Europeani si nationals;

* Operatorul va presta Serviciul de transport public local de cilitori prin curse
regulate cu vehiculele previzute in Contractul de delegare.

Operatorul va avea drepturi exclusive care vor permite exploatarea serviciilor de transport
public local de cdlatori pe rutele si traseele previzute in prezentul studiy, respectiv;

® Va avea dreptul la plata compensatiei din partea Autoritatii contractante, in
termenti si conditiile prevdzute in contract;

" Vaaveadreptul la diferente de tarif, In termenii si conditiile prevdzute in contract;

* Vaavea dreptul exclusiv de a desfagura serviciul de transport public local de cilitori
prin curse regulate pe traseele atribuite;

* Va avea dreptul de a emite, vinde si controla titlurile de cilitorie, in conditiile
prevazute In contract.

Prin Regulamentului CE nr. 1370/2007, art. 4 alin. (3), durata contractelor de servicii
publice cu autobuzul este limitat3 la 10 ani.

Potrivit Legii Nr. 51/2006 actualizati, art. 32 alin (3) “Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciror duratli estimati
este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupi caz, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depési durata maxima
necesard recuperdrii investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional
prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice
locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitars,
sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, si faci analize privind eficienta
economicd a serviciului, respectiv 53 schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice,
dupi caz.”
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Existenta unui contract de servicii publice fncheiat tn conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 137072007 este obligatorie pentru accesarea de fonduri europene
nerambursabile de citre autoritatea publici localy, in vederea realizirii investitiilor
planificate in domeniul transportului public urban.

Avénd in vedere prevederile actele de reglementare mentionate, se propune ca durata
contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public de calitori din
Municipiul Sebes s¥ fie de 10 (zece) ani. Totodats, se aduce precizarea ci fiind vorba de
gestiune directd, autoritatea administrafiei publice locale va fi obligatd ca la 5 ani s3
intreprindd analize privind eficienta economici a serviciului, respectiv sd schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, daci va fi cazul.

Contractul poate fi prelungit prin act aditional, in conditiile legii si Regulamentului CE nr.
1370/2007.

Redeventa - modul de calcul

Pentru realizarea investitiei, calculul redeventei a fost realizat conform normelor
legislative In vigoare. Astfel, in conformitate cu art. 29, al. 11, lit. (m) din Legea nr. 51/2006
a servicillor comunitare de utilititi publice modificati si completatd de Legea nr.
225/2016, ,la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in
considerare valoarea calculati similar amortizirii pentru mijloacele fixe aflate in
proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odati cu incredintarea serviciului/
activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se
stabileste In mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul”.

In conformitate cu art. 29, al. 7 din Legea nr. 51/ 2006, operatorii care furnizeazi/
presteaza servicii de utilititi publice in regim de gestiune directs au obligatia calcularii,
inregistrdril si recuperarii amortismentelor mijloacelor fixe aferente acestor servicii prin
tarif sau prin pret.

Amortizarea miiloacelor fixe ce vor fi puse la dispozitia gperatorului

La calculul amortizdrii mijloacelor fixe, trebuie avute in vedere prevederile Legii nr.
15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat tn active corporale si necorporale.
Astfel, la calculul amortizirit mijloacelor fixe ce vor fi date in concesiune operatorului
intern s-a utilizat metoda de amortizare liniar3, stabilit} prin aplicarea cotei de amortizare
liniard la valoarea fiscald a mijlocului fix amortizabil, in conformitate cu valorile
investitiilor propuse (tabelul 5.1).
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Valoarea bunurilor date in concesiune este conform celor prezentate in analizi, luand In
considerare si numdrul de elemente ale fiecirui mijloc fix prezentat.

Durata de delegare a serviciului nu influenteazi in niciun fel valoarea redeventel.

Tabelul 5.1, Investitii propuse in sistenul de transport public.

s

Autobuze - 13 bucati § 2.3.2.1.3.1 39.000.000,0ﬂ 8 4.875.000,00 0,00

Sistem de
management al
transportului public
si e-ticketing

3.4 5.000.000,60 15 333.333,33 33333333

Infrastructura
destinati gestionrii
mijloacelor de
transport public

131 20.000.000,00 48 416.666,67 416.666,67

Total | 5. 625.0(5@00 750.000,00

*Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mifloacelor fixe, Hotiirdrea nr.
2139/2004.

Gradul de suportabilitate a populatiei privind costurile cu redeventa

In conformitate cu H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilititi publice, rata de suportabilitate
este procentajul din venitul mediu lunar al familiei (gospodiiriei) cheltuit pe o categorie de
servicii comunitare de utilititi publice {nivelul facturii medii lunare Impaértit la venitul
mediu lunar al gospodariei exprimat in procente),

Obiectul analizei gradului de suportabilitate a populafiei este de a stabili contextul
conditiflor socio-economice si demografice fati de care vor fi introduse masuri de investitii
in domeniul transportului public. Aceste conditii vor determina efectiv daci valoarea
redeventei propuse spre plati operatorului va fi sau nu suportabild pentru societate, avand
in vedere cd veniturile vor proveni din tarifele impuse de cétre acesta pentru utilizarea
serviciului de transport public.

Calculul gradului de suportabilitate se face impartind cheltuielile suportate de o gospoddrie
pentru utilizarea serviciului de transport public la venitul mediu net al unei gospodarii:

Gradul/rata de suportabilitate (%)=Total factura pe funi / Venitul mediu x 100

Unde:
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Total factura pe luné - cheltuielile suportate de o gospodarie pentru utilizarea serviciului
de transport public (considerand in medie 2,87 persoane/ gospodirie, in acord cu datele
publicate de INS, Recensimantul populatiei si al locuintelor 2011);

Venitul mediu - venitul mediu net la nivelul unei gospodirii {considerand venitul mediu
net al unei persoane din Regiunea Centru in valoare de 2175,53 Lei, in acord cu datele
publicate de INS, baza de date Tempo Online pentru anut 2020 si numarul mediu de 2,87
persoane/ gospodarie fn Municipiul Sebes);

Tinand seama de relatia de calcul de mai sus si de valorile parametrilor considerati, rezultd
cd rata de suportabilitate pentru serviciul de transport public local din Municipiul Sebes
este de 3,68%.

Aceastd valoare este comparabili cu cea recomadatd in Strategia nationald privind

accelerarea dezvoltérii serviciilor comunitare de utilititi publice pentru transportul public
local, respectiv 3%.

In acest context, avand in vedere ci valoarea rezultatd la calculul amortizdril anuale a
mijloacelor fixe ce vor fi puse la dispozitia operatorului odati cu incredintarea serviciului/
activitatii de utilitati publice reprezinti o sumi mult prea mare (5.625.000,00 lei/ an), se
considerd oportun ca in calculul redeventei s3 se recurgi la aplicarea unei limite de pénd la
3,68% reprezentatd de gradul de suportabilitate al populatiei.

Este important de subliniat faptul ci nivelul propus al redeventei trebuie determinat astfel
Inct s3 fie suportabil, iar compania sa nu mireasci tarifele de calitorie pentru utilizarea
trasportul public de caldtori. Astfel, pentru concesionarea serviciului de transport public in
Municipiul Sebes, se propune o redeventd de 207.000,00 lei/ an pentru perioada 2024-
2031, respectiv de 27.600,00 pentru ultimii doi ani ai contractului, atunci cand se incheie
perivada de amortizare a autobuzelor (tabelul 5.2), valoare fundamentati conform
amortizdrii pentru mijloacele fixe necesare pentru operarea serviciului, aflate in
proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odati cu incredintarea serviciului/
activitdtii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Redeventa se va
calcula la valoarea efectiva a bunurilor acordate de Autoritate citre Operator.

Valorile prezentate mai sus sunt estimate de consultant pe baza planului de investitii in
vederea dezvoltdrii serviciului de transport public. Pe langd mijloacele fixe prezentate, la
calculul redeventei se pot avea in vedere si alte investitiile necesare pentru dezvaltarea si
sistemului de transport public.

Tabelul 5.2, Redeventa estimatd fn cadrul contractului.

2024 64.000.000,00 5.625.000,00 3,68% 207.000,00

2025 64.000.000,60 5.625.000,00 3,68% 207.000,00
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2026 64.000.000,00 5.625.000,06 3,68% 207.000,00
2027 64.000.000,00 5.625.000,00 3,68% 207.000,00
2028 64.000.000,00 5.625.000,00 3,68% 207.600,00
2029 | 64.000.000,00 5.625.000,00 3,68% 207.000,00
| 2030 -54.000.000,60 5.625.000,00 3,69% 207.000,00
2031 64.000.000,00 5.625.000,00 3,68% 207.600,00
2032 64.000.600,00 750.000,60 3,68% | 27..600.00
2033 64.000.000,00 750.000,00 3,68% 27.600,00

Costuri, modalititi de alocare a costurilor

Costurile pentru operarea serviciului au fost structurate considerand categoriile de
cheltuieli previzute n Ordinul nr. 134/ 2019 privind modificarea si completarea Ordinului
presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitai Publice nr. 272/ 2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea,
ajustarea i modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane:

* L Cheltuieli materiale

* IL Cheltuieli cu taxe/ impozite si autorizatii
* L Cheltuieli cu salariile personalului

* IV. (I+H+I1I} Cheltuieli de exploatare

* V.Cheltuieli financiare

» VL (IV+V) Total cheltuieli

Estimérile privind valorile anuale specifice fiecirei categorii de cheltuieli in perioada de
01.01.2024-31.12.2033 sunt prezentate in cele ce urmeazs.

Conform Regulamentului CE nr. 1370/2007, Contractul de servicii publice si normele
generale stabilesc modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste
costuri pot include, In special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redeventele
aferente infrastructurii, Intretinerea si reparatiile autovehiculelor de transport in comun,
materialul rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea serviciilor de transport de
caldtori, costurile fixe si o rentabilitate adecvati a capitalului,

In acord cu prevederile Ordinului nr. 134/ 2019 privind modificarea si completarea
Ordinului presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr, 272/ 2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind
stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de
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persoane, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 365 din 10 mai 2019, structura
cheltuielilor aferente efectuirii serviciului de transport public local tindnd cont de
cheltuielile de exploatare pentru efectuarea serviciului (cheltuieli materiale, cheltuieli cu
taxe/impozite it autorizatii, cheltuieli cu salariile personalului) si de cheltuielile financiare.

Valorile anuale ale costurilor estimate pentru functionarea serviciului de transport public
local pe teritoriul Municipiului Sebes sunt centralizate in tabelul urmitor. Acestea
corespund unui parcurs mediu de 541.914 km/an, calculat in acord cu programul de
circulatie planificat.

Variatia anuald a costului mediu pe km, de la 9,59 lei/ km in anul 2024, Ia 13,37 lei / km in
anul 2033 este generatd de infrastructura si mijloacele de transport considerate, precum si
de indexarea cheltuielilor cu rata inflatei de 4,2%/ an (prognozd BNR).

Tabelyl 5.3. Cheltuielf de operare,

o B i 25 R Y e VP e e e ORI St
Cheltuieli materiale 110387588 ; 1150238,67 | 1198548,70 © 1248887,74 | 1301341,02 ! 135599734
Energie electrici 82262588 : 85717617 | 89317757 i 93069103 | 069780,05 : 1010510.81
| Service auto . 112500,00 | 11722500 | 12214845 | 12727868 | 13262438 .  138194.60
[Intretinere-reparatii)
Alte cheltuieli materiale 168750,00 i 17583750 | 18322268 1 19091803 | 19893659 | 20729193
Cheltuieli cutaxe/ 292800,00 | 29640360 | 30015856 { 30407127 ¢ 30814821 | 31239644
mmpozite si autorizatii _
Inspectia tehnica 10400,00 1083680 I 1129195 1 1176621 1226039 | 1277533
periodici _ i
Asigurarea de
- raspundere civili auto 65000,00 §7730,00 70574,66 | 73538,80 76627,43 79845,78
obligatorie
Asigurarea persoanelor
transportate si a 3900,00 4063,80 423448 4412,33 4597,65 479075
bagajelor
Licentsi comunitard 6500,00 6773,00 7057,47 735388 7662,74 7984,58
Redeventi 207000,00 | 20700000 | 207000,00 { 207000,00 | 207000,00 |  207000,00
Cheltuieli cu salartile 3570480,00 1 3720440,16 | 3876698,65 | 402951999 | 420917983 | 4385965,38
personaluhii 7 _ 7 _
Salarii 3570480,00 | 3720440,16 | 387669865 | 4039519,99 | 4209179,33 | 438596598
Cheltuiell de 496715588 | 516708243 | 5375405,91 | 5592478,95 | 5818669,06 | 6054359,16
exploatare
Cheltuieli financiare 0.00 000 0,00 a.00 6,00 0,00
Total cheltuieli 496715588 | 516708243 | 537540591 | 559247895 | 5818669,06 | 6054359,16
Profit 23196618 | 241302,75 | 25103146 | 26116877 | 27173185 | 28273857
Valoare totald servicii 5199122,06 | 5408385,18 | 562643737 | 5853647,72 | 6090400,91 | 6337097,73
de transport
Numair total de km
planificai anual 54191429 | 54191429 | 54191429 | 54191429 | 54191429 | 54191429
Tarif mediu (lei/ km) 9,59 9,98 10,38 } 10,80 11,24 11,69
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W

servichulud de transpart pablic foced de ciltiors T Municipiul Sebes
SEBES ey ¥ 3

- continuare

Cheltuieli materiale 1412949,22 © 147229308 | 1534129,38 | 1598562.81

Energie electricd 105295226 | 109717625 { 114325765 ! 119127447
Service auto

{intrelinere-reparatii) 143998,77 150046,72 156348,68 162915,32

Alte cheltuielimateriale | 21599819 | 22507011 ¢ 23452305 244373,02

Cheltuieli cu taxe/

impozite si autorizatii 316823,08 | 32143565 { 14684194 | 151850,10

Inspectia tehnici

periodica 13311,89 13870,59 1445357 15060,62
Asigurarea de

raspundere civild auto

obligatorie 8319930 86693,67 90334,80 94128,86

Asigurarea persoanelor

transportate sia

bagajelor 4991,95 5201,62 542009 | 5647,73

Licentd comunitard . 8315,93 8669,27 903348 9412,89

Redeventi 20700000 ©  207000,06 2760000 | 27600,00
Cheltuieli cu salariile

persenalului L A570175,93 | 4762123,32 | 496213250 | 5170542,07
Salarii 457017593 ¢ 476212332 | 496213250 | 517054207

Cheltnieli de

exploatare 629994823 | 6555857,05 | 664310382 | 6920954,98
Cheltuieli financiare 0,00 0,60 0,00 0,00

Total cheltuieli 6299948,23 | 6555852,05 | 6643103,82 | 6920954,98
Profit 294207.58 § 30615829 | 31023295 | 323208,60

Valoare totalii servicii

de transport 659415581 | 686201034 | 6953336,77 | 7244163,58
Numdr total de ki

planificati anual 541914,29 | 54191429 | 54191429 | 54191429

Tarif mediu (lei/ km) 12,17 12,66 12,83 13,37

Cheltuielile cu energia electricd consumati de mijloacele de fransport public au fost
determinate considerand un consum mediu de 1,1 kWh/ km {conform publicatiilor de
specialitate https://traficmedia.ro/consum-mediu-de-11-kwh-km/), respectiv tariful mediu pe
durata contractului de 1,38 lei/ kWh (conform tarifelor publicate pe piata de furnizorii de

energie pentru regiunea Transilvania Sud https.//www.enel.ro/content/dam /enel-
ro/2021/tarife/Tarife SU casnici H1 2022 pdf).

Cheltuieli cu salariile personalului au fost determinate pentru o structurd a operatorului
confom organigramei prezentate in figura 5.1, considerand pentru fiecare categorie de
angajati salariile unitare brute lunare prezentate in tabelul 5.4. Acestea corespund anuiui
2024. Pentru urmatoarea pericadd s-a aplicat rata inflatiel de 4,2%/ an conform
estimérilor publicate de BNR (https://www.bnr.ro/ Proiectit-BNR-22694-mobile.aspx]).

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 65



MUNICIPIUL
SEBES

STUY BE OPORTUNITATE pentru delagaven gestiunii

serviciulil de transport public looe! de ciidior in M unfcipiul Sebes

DIRECTOR
Compartiment Compartiment Compartiment Compartiment
Marketing Vanzari Financiar Contabil Transport Tehnic
Resurse Umane
3 3 33 4
Vénzéri bilete Financiar Coordonator Atelier Revizii
g ™| Contabilitate Circulatie ] Reparatii
1 1 3 2
Igienizare
Control bilete Salarizare Conducitor auto 2 .
g 2 —* s | = so | "] Interior/ Exterior
2

Figura 5.1. Structura de personal a operatorului de transport.

Tabelul 5.4. Cheltuieli cu salaritile persenalului.

| Directoréeneral 1 11440 137.280
Director ﬁnanciar—contabi.} 1 10500 126.000
Salarizare | 1 6800 81.600
Hnaﬁﬁar contabilitate 1 68b0 81.600
Vanzari bilete 1 3200 38.400
| Control bilefé “ 2 3200 o 76.800
| Coordonator circulatie 3 8000 288.000
Conduciitor auto 30 7000 2.520.000
Personal atelier revizii reparatii 2 6060 144.000
Personal ig‘ienizﬁre interior/exterior 2 3200 76.800
Tatal 44 297.540 3.5 70.4&(;
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Profitul rezonabil

Profitul rezonabil al Operatorului reprezinti o rati de rentabilitate a capitalului normali
pentru sectorul de activitate de transport public si care fine seama de nivelu] de risc al
Serviciului de transport public local suportat de Operator.

Atat Decizia Comisiei Europene C (2011) 9380 din 20.12.2011 privind aplicarea art. 106
alin. (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene tn cazul ajutoarelor de stat sub
formd de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi
carora le-a fost Incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general, cat si
Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru
obligatia de serviciu public, fac referire la ratele SWAP in contextul determindrii unui profit
rezonabil (art. 5 {7) din Decizie si paragrafele 36 si 38 din Cadrul comunitar).

Pentru a calcula profitul rezonabil, se vor adiduga 100 de puncte de bazi la Rata SWAP
relevantd, Rata SWAP pentru perioada 01.01.2022 - 30.06.2022 pentru 10 ani este de 3,67
(tabelul 5.5). Prin urmare, profitu] rezonabil aplicabil pentru o perioadd de 10 ani este de
4,67 %.

Tabelul 5.5. Ratele SWAP aplicabile In intervalul 61.01.2022 - 30.06.2022.

‘Rertele swap valobile e 1001042022 o 30.06.2022

Lurreney) Tamar rute zmasm;ta v} Gorour vute | S0amar rate
EUR G Ay 038 240 418
A u49 TEs
LXK de8 ) am A I
fTs ; : 837 [
B85 | nay -
ass 357
261 i BE7
250 5
B 1 .par
RTINS A ANE X TAR T T R T L
367 T 384 N KA WA T MA ] WA
aEs T ey ERES O 81 m
as e em aay T ede T el T b 7431

Bavroe: Dhin taiﬂdutmm !;ami & dats provided 1y Blogmberg : . C
[Swap tutes are based on average of dajy sbservations [px_mhis) from §1.05; 5671 %0 3611 2021 pecudng rom-drading aays ) o

http./fwww.gjutordestat.ro/despre-noi /rate-swap-siea/

Nivelul profitului rezonabil va fi stabilit anual, pe baza Ratei SWAP pentru Romdnia, dati
publicitatii de Comisia Europeani pe site-ul https.//ec.europa.ey/competition-policy/state-
aid/legislation/sgei/swap-rate-proxies_ro, Nivelul profitului rezonabil va fi evaluat si
stabilit anual de citre Autoritatea Contractants, pani la data de 30 januarie a fiecirui an.
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Venituri si modalititi de alocare a veniturilor

Veniturile care intrd n calculul compensatiei reprezinti totalitatea veniturilor generate in
legdturd cu prestarea Serviciului de transport public local de citre Operator.

Operatorul poate realiza urmitoarele tipuri de venituri in cadrul contractului de delegare a
gestiunii:

i

ii.

iii.

iv.

venituri din activitatea de vanzare a titlurilor de cilitorie la care operatorul este
Indreptatit;

venituri din alte activitdgi legate de prestarea serviciului de transport public local de
caldtori prin curse regulate: venituri din reclama si publicitate pe sau in masini, pe
sau in cladirile sau dotdrile Operatorului, publicitate pe titlurile de cilitorie,
vanzarea de materiale promotionale sau informative asociate transportului public
prestat (harti, cirti postale, pixuri, insigne, etc.);

diferentele de tarif la care Operatorul este Indreptdtit potrivit contractului de
delegare;

orice alte venituri obtinute de citre Operator in legitura cu prestarea serviciului de
transport public local de cdldtori prin curse regulate. Sunt acele venituri care se
realizeazd sporadic din activitatea curent a operatorului: venituri din casiri de
mijloace fixe aferente bunurilor proprii, valorificare de deseuri, inchirierea
temporara a unor spatii ale Operatorului, venituri asociate drepturilor de autor s
proprietate intelectualy, etc..

In cazul de fati au fost considerate veniturile din activitatea de vanzare a titlurilor de
cdlatorie si din diferentele de tarif percepute pentru categoriile de utilizatori pentru care se
acordd reduceri sau gratuititi.

Titlurile de cildtorie propuse pentru transportul public de cilitori in Municipiul Sebes sunt
urmatoarele:

Bilet 1 cilitorie: 4 lei

Abonament integral - 1 traseu: 200 lei
Abonament 7 zile - 1 traseu: 56 lei
Abonament 15 zile - 1 traseu: 110 lei
Abonament 21 zile - 1 traseu: 168 lei
Abonarment integral ~ toate traseele: 480 lei
Abonament 7 zile - toate traseele: 110 lei
Abonament 15 zile - toate traseele: 220 lei

Abeonament 21 zile - toate traseele: 350 lei
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Politica sociald care va fi aplicatd pe raza administrativ-teritoriali a Municipiului Sebes este
adaptatd In functie de legislatia nationali. Categoriile de pasageri care beneficiazi de
gratuitdti la transportul public sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Legea nr. 44/1994 privind veteranii

scolilor profesionale si de
ucenicl inmatriculati in
unititile de Invitiméant
acreditate de stat,

Veterani de rizhoi, 200 / 480 de rizboi, precum si unele drepturi
invalizi si viduve de 100% {1 traseu/ toate | aleinvalizilor si viduvelor de rizboi,
razboi traseele) cumodificarile §i completirile
ulterioare
Legea 341/2004 a recunostintei fati
200/ 480 de eroii martiri si luptitorii care au
Eroi, martiri ai Revolutiei 100% (1 trasen/ toate contribuit 1a victoria Revolugiei
din Decembrie 1989 Roméne din Decembrie 1989, cu
traseele] modificirile si completirile
ulterioare
. Decret-Lege nr. 118/1990,
Persoanele persecutate ***republicati privind acordarea
din motive politice de 200/ 480 unor drepturi persoanelor
dictatura instaurati cu 100% {1 traseu/ toate | persecutate din motive politice de
fncepere de la 6 martie traseele) dictatura instaurati cu Incepere de la
1945 6 martie 1945, cu modificarile si
completiirile ulterioare
Donatori de singe, in
cazul in care donarea se
face la institugia de profil 100/ 240 H.G. nr. 1364/20606 pentru
din localitatea de 50% {1 traseu/ toate ; aprobarea drepturilor si obligatiilor
domiciliu sau din traseele) donatorilor de sange art. 11 lit. ¢);
localitatea in care este
angajat
Elevi {elevii din
Invatdmantul obligatoriu
de stat, prescolarii
nscrigi la gradinit3, clasa
pregétitc{z’ire‘, clasele I- o 200/ 4?0 Legeanr. 1/2011 a educatiei
. VI, e}evu din 100% {1 traseu/ toate nationale (art. 84 alin. 1);
nvitimantul liceal, al traseele)
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particular sau
confesional

Elevii orfani, elevii cu
cerinfe educationale
speciale si cei
institutionalizati, pe tot
parcursul anului

Legeanr. 1/2011 a educatiel
nationale {art. 84 alin. 2 siart. 205

mintal accentuat, fn
prezenta acestora;
Asistentii personali a
persoanelor cu handicap
grav; Asistentii personali
profesionist ai
persoanelor cu handicap
grav sau accentuat

200/ 480 .
calendaristic. Elevii 1009, . / alin2);
; t
trebuie sa frecventeze o ’ ( t::zfse:e/le;) ate Anexa 1 pct.1 din Ordin 4055/1996;
unitate de invatimant Codul Civil-art.499 obligatia de
acreditati de stat, intretinere
particulard sau
confesionala si s& aiba
varsta maxima 26 de ani.
Pensionarii omiciliul
o Junifi;f;ﬁ‘f;ibzf h 200/ 480 Legea 92,2007, OUG 57/2019; HCL
ciror pensie este r£xai 100% (1 traseu/ toate ! aprobare a prezentului contract de
mici de 1600 Lei/ luni traseele] delegare
Persoane cu handicap 200/ 480 Legea 448/2006 privind protectia i
grav gi accentuat, promovarea drepturilor perseanelor
. i 1009 : e
Insotitori gi asistenti % (1 traseu/ toate cu handicap, cu modific#rile si
personali ai acestora traseele} completdrile ulterioare
Persoanele cu handicap
grav si accentuat;
Insotitorii persoanelor cu
handicap grav, in
prezenta acestora;
Insotitorii coptilor cu : Legea nr. 92/2007 a serviciilor
handicap accentuat, in publice de transport persoane in
prezenta acestora; 200/ 480 unitiile administrativ-teritoriale
Insotitorii aciuitilor cu (art. 17 alin, 1%it. o) si alin. 2); Legea
- e 100% 1 traseu/ toate : 318, 2J; Lep
handicap auditiv si (1 traseu/ nr. 448/2006 privind protectia si
traseele)

cu handicap, republicati (art. 23)

promovarea drepturilor persoanelor
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Legitimatiile gratuite vor fi valabile numai insotite de un act de identitate. De asemenea,
coplii in varstd de pana la 5 ani, insotiti, cilitoresc gratuit. Abonamentele si legitimatiile
gratuite de caldtorie se prezintd pentru verificare controlorului.

Constituie contraventie si se sanctioneazi cu amends de la 100 lei la 500 lei a calatori cu
mijloacele de transport public de persoane fars titlu de cilitorie valabil {bilet, abonament,
legitimatie gratuitd) sau refuzul de a prezinta organelor de contral tithul respectiv de
caldtorie; de asemenea, se sanctioneazi comportamentul necivilizat sau aducerea de
prejudicii mijloacelor de transport (extras din Legea 92/10.04.2007 - Legea serviciilor
publice de transport persoane In unititile administrativ-teritoriale).

Estimarea veniturilor pentru fiecare an de contract a fost realizati pe baza datelor
statistice inregistrate in perioada 2016-2021 si totodati tindnd seama de prognozele
realizate in Studiul de trafic realizat in anul 2022.

Acestea reprezintd deplasiri pentru care se utilizeazi drept titlul de cilitorie biletul, cat si
abonamentele disponibile in structura tarifars, luandu-se in calcul cilitoriile realizate atat
de cétre persoanele cirora li se aplici tariful intreg al unei calatorii, cit si de citre
persoanele care beneficieazi de reduceri sau de gratuitati.

Tabelul 5.7, Numdr cdlitorii atrase de sistemul de transport public.

2024 359555 89889 125844 10787 7191 3398 111462 3596 3596 3594

2025 370273 74055 129396 11108 7405 3703 114785 3703 3703 22215

2026 385084 77017 ¢ 134779 11553 7702 3851 119376 3851 3851 23104

2027 400487 80097 140170 12013 8010 4005 124151 4003 4005 24029

2028 412501 82500 § 144375 12373 8250 4125 127875 4125 4125 24751

2029 i 422814 84563 147985 12684 8456 4228 131072 4228 4228 23370

2030 433384 { Be677 151684 13002 8668 4334 134349 4334 4334 26002

2031 444219 88844 155477 13327 8884 4447 137708 4442 4442 26653

2032 455324 91065 159363 13660 9106 4553 141150 4353 4553 27321

2033 ; 466708 93342 163348 14001 9334 4667 144679 4667 4667 28003

In acord cu numirul de cilitorii efectuate utilizénd fiecare tip de titlu de cilitorie, s-a
determinat valoarea anuali a veniturilor pe care le va incasa operatorul din activitatea de
transport (tabelui 5.8).
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Tabelul 5.8. Venituri anuale generate de sistemul de transport public.

2024 ¢ 1.684.610 ; 359356 [ 399600 40264 | 26400 § 13440 771840 23980 ; 23980 | 25550

2025 § 1791372 ! 296220 | 411400 41496 ; 27170 ; 13776 794880 24640 : 24640 @ 157150

2026 | 1.863.566 | 308068 | 427800 43120 | 28270 ; 14448 827040 25630 ; 25740 § 163450

2027 § 1.937.826 | 320388 @ 445000 § 44855 | 29370 § 14952 860160 26730 | 26620 { 16973¢

2028 : 1995906 § 330000 § 458400 46200 § 30250 | 15456 | 885600 27500 3 27500 § 175000

2029 @ 2.045.790 : 338252 469800 47376 | 31020 ; 15792 ! 907680 28160 : 28160 | 179550

2030 : 2,096.998 ; 346708 | 481600 48552 ¢ 31790 : 16128 930720 28930 § 28820 | 183750

2031 ; 2.149.246 | 355376 i 493600 49728 § 32560 | 16632 953760 29590 § 29700 § 188300

2032 § 2.203.364 [ 364260 ; 506000 | 51016 | 33440 | 16968 t 977760 | 30360 ! 30360 | 193200

2033 ; 2.258.388 | 373368 518600 32248 | 34210 | 17472 § 1002240 § 31130 ; 31020 ! 198100

Operatorul va tine contabilitatea separati pentru activititile si serviciile care fac obiectul
desfasurarii contractului de servicii de transport public local, pentru fiecare contract in
parte, precum si pentru alte activitai si servicii care genereazi venituri indirecte si nu sunt
asociate serviciului de transport, in functie de legile contabile si fiscale Tn vigoare.

Operatorul are dreptul sa retind toate veniturile rezultate din prestarea altor activitati de
transport st a activitdtilor conexe serviciului de transport public local, care nu fac obiectul
delegdrii de gestiune.

Municipiul Sebes va stabili tarifele de cilitorie, iar Operatorul va fncasa veniturile din

vanzarea titlurilor de célitorie pentru serviciile de transport public prestate in baza
Contractului de Servicii Publice.

Compensatia - modul de calcul

Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, nivelul maxim al compensatiel nu poate
depisi efectul financiar net, iar efectul financiar net este dat de diferenta dintre ,costurile
suportate cu obligatia de serviciu public” minus ,eventualele efecte financiare pozitive
generate iIn cadrul retelei exploatate” minus ,sumele Incasate din tarife sau orice alte
venituri generate” la care se adaugi un profit rezonabil.

Autoritatea contractantd va plati Operatorului compensatie pentru efectuarea obligatiilor
de serviciu public, calculatid dupi urmitoarea formuli:
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C=CE-V+Prj

Unde:

C reprezintd Compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de serviciu public

CE reprezintd Cheltuielile totale eligibile

Pr reprezinta Profitul rezonabil

Vreprezintd Venituri ale Operatorului asociate Obligatiei de serviciu public

Valoarea estimatad a compensatiei pentru fiecare an al contractului este precizatd in tabelu]
de mai jos.

Tabelul 5.9. Compensatia anuald asociatd serviciului de transport public.

Cheltuieli
totale CE {la
nivelul

cheltuielilor
totale din
structura pe
elemente de
cheltuieli a
tarifului mediu
ofertat/aplicat)

4.967.155,88

5.167.082,43

3.37540591

559247895

5.818.669,06

6.054.359,16

It

Profit
rezonabil Pr
{4.67% din CE})

231.966,18

241.302,75

25103146

261.168,77

271.73185

282.738,57

11

Venituri totale
V, din care:

1.684.610,00

1.791.372,00

1.863.566,00

1.937.826,00

1.995.506,00

2043.790,00

Venituri din
vinziri de
Titluri de
caldtorie

1684.610,00

1.791.372,00

1.863.566,00

1.937.826,00

1.995.906,00

2.045.790,00

Alte venituri

0,60

0,60

0,00

0,00

0,00

0,00

v

Compensatia C
(i + 11 - HH), din
care:

3.514.512,06

3.617.013,18

3.762.871,37

391582172

4.094.494.91

4291.207,73

Diferente de
tarif, inclusiv
asociate
gratuititilor

312.000.00

337.440.00

364.800.00

394.560.00

427.200.00

462.720.00
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- continuare

Cheltuieli

totale CE (la
nivelul
cheltuielilor
{ | totaledin 6.299.948,23 | 6.555852,05 | 6.643.103,82 | 6.920.954,98
structura pe
elemente de
cheltuieli a
tarifului mediu

ofertat/aplicat}

: Profit
I rezonabil Pr 294.207,58 306.158,29 310.23295 323.208,60
{4.67% din CE)

np ; venituritotale | 00000 | 214924600 2.203.364,00 | 225838800
V, din care:

Venituri din
vanzir de
Titluri de
calatorie

2.096.998,00 | 2.149.246,00 ; 2.203.364,00 | 2.258.388,00

Alte venituri 0,00 0,00 0,00 8,00

Compensatia C
IV ¢ (1+ 11 -1}, din | 4497.157,81 § 4712.764,34 4.749.972,77 | 4.985.775,58
care:

Diferente de
tarif, inclusiv
asociate
gratuitatilor

501.120,060 543.360,00 589.440,00 639.840,00

Valorile sunt prognozate la data realizarii studiului de oportunitate, acestea fiind supuse
actualizdrilor periodic, atit pe baza datelor obtinute dupd finalizarea procedurilor de
achizitie a mijloacelor fixe mentionate in programelor de investitii din contract cit si pe
baza audituriler tehnico-economice si a aprobirii de citre Autoritatea contractants a unor
nivele de cost/km diferite, ca urmare a evolutiei elementelor de cost. De asemenea,
modificarea politicii tarifare va duce la modificarea valorii compensatiei.

Indicatorii de performanti si evaluare ai serviciilor de transport public de cilitori se
revizuiesc anual de cdtre Autoritatea confractants, iar valorile anuale propuse au ca
obiectiv cresterea in timp a eficacititii si calititi serviciilor prestate. Valorile pot fi
modificate anual prin act aditional la contractul de delegare a gestiunii servicului, In functie
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de politica in domeniu si obiectivele delegatarului. Prin ponderea dat3 anumitor indicatori
sinivelul acestora, perfomanta servicului este direct vizati de Autoritatea contractants.

Pentru monitorizarea acestora, s-au stabilit urmatorii indicatori de performant:

numadrul de curse, trasee pe care operatorul a suspendat sau a intirziat executarea
transportului fatd de programul de circulatie;

numdrul de trasee pe care operatorul nu a efectuat transportul public local de
céldtori pe o pericad® mai mare de 24 de ore;

numadrul de caldtori afectati de situatiile previzute la punctele anterioare;

numdrul total de mijloace de transport utilizate zilnic, comparativ cu numirul
necesar pentru realizarea programului de circulatie;

numarul de reclamatii ale cildtorilor privind calitatea transportului, dintre care:
a) humdrul de reclamatii justificate;
b) numdrul de reclamatii rezolvate;

¢} numdrul de reclamatii la care caldtorii nu au primit rispuns in termenele
legale;
numdrul autovehiculelor cu norma de depoluare Euro 6 / electrice, raportat la
numarul total de autovehicule necesar pentru realizarea programului de circulatie;
vechimea mijloacelor de transport si dotirile de confort pentru calitori;

despagubirile platite de citre operatorif de transport / transportatorii autorizati
pentru nerespectarea condititlor de calitate §i de mediu privind desfisurarea
transportului;

numdrul abaterilor constatate §i sanctionate de personalul fmputernicit privind
nerespectarea prevederilor legale;

numdrul de accidente de circulatie produse din vina personalului propriu sau a
operatorului de transport / transportatorului autorizat.

in cazul in care se considerd alti indicatori de performantd care ar fi relevanti in
monitorizarea calititii operérii, indicatorii mentionati pot fi imbun#tititi prin introducerea
unora noi.

Evitarea supra- sau sub-compensirii si respectarea Anexei la Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 se realizeazd prin mecanismul auditului tehnico-economic, urmat de
decontarea anuald de regularizare. In plus, cerintele de evidentd separati a altor activititi
desfasurate si alocarea de cota de costuri indirecte si generale asigura trasabilitatea
costurilor obligatiei de serviciu public.
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Modificarea contractului propus se realizeazi prin act aditional,

Orice modificare a contractulul este rezultatul acordului intervenit intre parti, exprimat
intr-un act aditional. Revizuirea anual a nivelului indicatorilor de performantd nu este
consideratd o modificare a contractului.

Modificdri unilaterale efectuate de Autoritatea contractanti

Autoritatea contractanti poate modifica unilateral orice parte a contractului din motive
exceptionale legate de interesul public local, cu notificare prealabild transmisa cu 60 de zile
inainte cdtre Operator.

In cazul in care modificarea unilaterals a contractului fi aduce un prejudiciu, Operatorul are
dreptul si primeascd o justd despigubire in termen de 90 de zile de la dovedirea
prejudiciului. In cazul dezacordului intre pdr{i cu privire la existenta prejudiciului ori la
valoarea despagubirii, acestea vor fi stabilite de citre instanfa judecitoreascd competenti,
Acest dezacord nu poate In nici un caz si permits Operatorului si suspende executarea
obligatiilor stabilite in Contract,

Programul de transport poate fi modificat de Consiliul Local al Municipiului Sebes, daci
acest fapt este justificat din punct de vedere social si al viabilitdtii economice a teritoriului
controlat de Autoritatea contractantd, cu notificarea Operatorului cu cel putin 60 de zile
inainte de modificare. Operatorul nu poate refuza modificirile solicitate de Autoritatea
contractantd, cu exceptia cazului in care cererea depdgeste capacitatea de transport.

Modificéri solicitate de Operator privind capacitatea serviciului

Operatorul va avea obligatia de a transmite ciitre Autoritatea contractanti informatiile,
sesizdrile, analizele proprii culese tn timpul implementirii contractului, necesare
reevaluarii programului de transport din punct de vedere social si al viabilititii economice
a teritoriului controlat de Autoritatea contractanti.

Alte modificiri

In cazul in care orice prevederi ale contractului devin incompatibile cu legislatia sau
regulamentele din Romania sau din Uniunea Europeand, contractul va fi modificat de parti.
Acest lucru nu va afecta valabilitatea celorlalte clauze ale contractului. Orice deficiente sau
contradictii din contract pot fi rectificate ca urmare a negocierii de cdtre parti a
modificarilor necesare, in cel mai scurt timp posibil, in conformitate cu scopul contractului.
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6. CONCLUZII

Prezentul document reprezinti o analizi a situatiel existente si propuneri privind
dezvoltarea serviciului de transportului public local din Municipiul Sebes.

Avénd tn vedere repartitia populatiei la nivelu! ariei de studiu si necesitatea asigurdrii unei
alternative de transport pentru cit mai multi locuitori, care si deserveascd centrele
importante din punct de vedere economic si/sau social dar 51 efectuarea serviciului de
transport in conditiile obtinerii unui profit minim rezonabil de citre cei ce le efectueazi, se
Impune asigurarea serviciului de transport public local de persoane in conditii optime,
printr-un sistem de gestiune care si satisfaci nevoile cetdtenilor si care si fie eficient din
punct de vedere tehnic si financiar.

Analizdnd cele prezentate mai sus si avind in vedere ci:

a) potrivit Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/ 2006 republicat,
gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public san
privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. lit. h), fird aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legil nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii;

b] potrivit prevederilor art. 27 alin. (1) din Legea nr. 92/2007, “In cazul operatorilor de
transport rutier previzuti la art. 30 alin. (2} lit. a) 5i b) si al transportatorilor autorizati
prevdzuti la art. 30 alin, (3) lit. a} si b), delegarea gestiunii serviciului de transport public
local se atribuie in mod direct acestora, fard licitatie, prin contract de delegare a
gestiunii”;

¢} potrivit prevederilor respectiv art. 30 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 92/2007: “Operatorii
de transport rutier sunt detindtori ai licentelor eliberate in conditiile legii. Acestia pot fi:
societdti Inflinfate de unitdtile administrativ-teritoriale sau de unitdtile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ori ale altor forme de
asociere a unitdtilor administrativ-teritoriale;

d} Municipiul Sebes a parcurs toate demersurile necesare pentru lansarea intentiei de
delegare cdtre un operator municipal in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, respectiv a
transmis anuntul de intentie in data de 07.12.2021, avdnd numdr de inregistrare JOUE:
J0/55240 10/12/2021 634009-2021-R0,
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se concluzioneazi ci este oportuni solutia gestiunii directe a serviciului de
transport public local de persoane prin curse regulate la nivelul Municipiului Sebes
prin atribuirea directi a contractului de delegare a gestiunii serviciului citre un
operator intern, al cirui actionar unic este Municipiul Sebes.

Avénd in vedere solutia optim# privind modalitatea de gestiune a serviciului de transport
public, pentru incheierea contractului de servicii publice, in acord cu reglementirile la
nivel national si european, se recomanda parcurgerea urmitoarelor etape:

Etapa A - inflintarea unei societiiti comerciale al cirei capital social sa fie detinut
integral de Municipiul Sebes, cu activitate principald corespunzitoare clasei CAEN
4931 - Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de cilitori, in scopul
prestarii serviciului public de transport persoane in aria teritorial de competentd a
Municipiului Sebes in calitate de operator intern.

Etapa B - elaborarea documentatiilor:

Intocmirea proifectului de act normativ prin care se instituie masura atribuirii
directe a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport;

Intocmirea proiectului contractului de delegare a gestiunii sericiului public de
transport in conformitate cu prevederile Regulamentului CE nr. 1370/ 2007;

Intocmirea Caietului de sarcini al serviciului public de transport;
Intocmirea Regulamentului serviciului public de transport;

Informarea Institutiei Prefectului Judetul Alba si a Consiliului Judetean Alba cu
privire la intentia Municipiului Sebes de a atribui direct gestiunea serviciului de
transport public local de persoane cu autobuze prin curse regulate citre un
Operator intern, care implic# instituirea unor masuri de sprijin.

Etapa C - obtinerea avizului de la Consiliul Concurentei:

Transmiterea citre Consiliul Concurentei a solicitirii de avizare privind
conformitatea, corectitudinea si indeplinirea obligatiilor prevazute de legislatia
europeand In domeniului ajutorului de stat, in acord cu prevederilor art.7 alin. 8
din Ordonanta de Urgent{d nr.77/2014. Aceasta va fi Insotitd de:

% Proiectul de act normativ prin care se institule mésura atribuirii directe a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport;

# Proiectul contractului de delegare a gestiunii sericiului public de
transport in conformitate cu prevederile Regulamentului CE nr. 1370/
2007;

Caietul de sarcini al serviciului public de transport;

4 Regulamentul serviciului public de transport;
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# Dovezile informiril Institutiei Prefectului Judetul Alba si Consiliului
Judetean Alba cu privire la intentia Municipiului Sebes de a atribui direct
gestiunea serviciului de transport public local de persoane cu autobuze
prin curse regulate citre un operator intern, care implicd instituirea
uncr masuri de sprijin;

# Documente din care se pot extrage informatii cu privire la operatorul
cdrula urmeazd sda 1 se atribuie direct contractul de delegare {Actul
constitutiv al societatii);

# Dovada publicirii intentiei de atribuire a serviciului In Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, cu cel putin un an inainte de data atribuirii (Anuntul de
intentie JO/S S240 10/12/2021 634009-2021-RO din data de
07.12.2021; :

= Etapa D - aprobarea documentatiei de citre Consiliul Local al Municipiului Sebes;

* Etapa E - semnarea Contractului privind delegarea gestiunii serviciilor publice de
transport persoane in aria teritoriald de competentd a Municipiului Sebes.

CRETAR GENERAIL MUNICIPIUL SEBES
VLAD CRISTINA ELENA -

. PRESEDINTE DE SEDINTA
" 'CONSILIER LOCAL RADUALEXAND!
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