JUDETUL ALBA Anexa nr. | la H.C.L, nr. 38/2015
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SEBES

STUDIU DE OPORTUNITATE
pentru delegarea gestiunii serviciului de transport public local de persoane
prin curse regulate in municipiul Sebes

in vederea initierii procedurii privind delegarea gestiunii serviciului de transport public local in
municipiul Sebes. se elaboreaza, in conformitate cu prevederile art. 3, alin. 2 din Ordinul nr. 263/2007 al
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
(A.N.R.S.C.) privind aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, prezentul Studiu de oportunitate pentru delegarea
gestiunii serviciului public de transport public local de persoane prin curse regulate in municipiul Sebes.
care cuprinde toate elementele obligatorii prevazute la art. 5, alin. 3. respectiv urmatoarele:
A. descricrea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a ciirui gestiune urmeaza sa fie
delegaté:
B. situatia cconomico-financiara actuali a serviciului §i starea tehnica a sistemului aferent acestuia:
C. investitiile necesare pentru modernizarea, imbunititirea calitativa §i cantitativa. precum si a conditiilor
sociale si de mediu si extinderca serviciului;
. motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica delegarea gestiunii;
E. nivelul minim al redeventei, dupa caz:
I. durata estimati a contractului de delegare.

A. DESCRIEREA Sl vIl)ENTlFlCAREA SERVICIULUL, A ARIEI :FERITORLALE SI A
SISTEMULUL A CARUI GESTIUNE URMEAZA SA FIE DELEGATA

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate este parte componentd a
serviciilor de transport public local, care la randul loc fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica. si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic g1 social
general desfasurate la nivelul unititii administrativ-teritoriale, sub controlul si coordonarca autorildtii
administratici publice locale. n scopul asigurarii transportului public local de persoanc.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate se efectuearzd cu respectarca
cumulativa a urmitoarelor conditii:

a) se efectueaza de catre un operator de transport rutier. astfel cum acesta este definit si licentiat conform
legislatiei in vigoare:

b) sc efectueaza pe raza teritorial-administrativa a municipiului Sebes;

¢) se executd pe tute §i cu programe de circulatic prestabilite de catre Consiliul Local al Municipiului
Sebes:

d) se efectueazd de catre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in comun, respectiv cu
autobuze detinute in proprictate sau in baza unui contract de leasing:

e) persoanele (ransportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite statii sau
autogard. dupa caz;

f) pentru efectuarea serviciului. operatorul de transport rutier percepe de la persoanele transportate un
tarif de transport pe baza de legitimatii de calatorie individuale cliberate anticipat, al caror regim este
stabilit de Ordonanta Guvernului nr. 27/2011. cu modificarile si completarile ulterioare, si de H.C.L.

nr. 94/2011;



g) transportul cu autobuze se efectucaza numai pe baza de licente de traseu gi caiete de sarcini, elaborate
si eliberate in conditiile stabilite de legislatia in domeniu.

Serviciul de transport public local de persoane s¢ organizeaza de catre autoritatea administratiei
publice locale cu respectarea urmatoarelor principii:

a) garantarea accesului egal §i nediscriminatoriu al operatorilor de transport la piata transportului public
local:

b) garantarea respectarii drepturilor si intereselor utilizatorilor serviciului de transport public local:

¢) rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale municipiului Sebes:

d) administrarca eficienta a bunurilor apartindnd  sistemelor de transport proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale;

¢) utilizarca cficientd a fondurilor publice in activitatea de administrare sau executare a serviciului de
transport public local;

f) deplasarea in conditii de siguranid si de confort, inclusiv prin asigurarea de risc a marfurilor sl a
persoanelor transportate, precum i a bunurilor acestora prin polite de asigurari:

o) asigurarca executdrii unui transport public local suportabil in ceea ce priveste tariful de transport:

h) recuperarea integrald a costurilor de exploatare, reabilitare §i dezvoltare prin tarife/taxe suportate de
ciitre beneficiarii directi ai transportului, denumiti in continuare utilizatori. asigurandu-se un profit
rezonabil pentru operatorii de transport:

i) autonomia sau independenta financiara a operatorilor de transport;

i) sustinerca dezvoltarii economice a municipiului prin realizarea unei infrastructuri de transport
moderne:

k) satisfacerca cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei, ale personalului institutiilor publice si
ale operatorilor economici pe teritoriul municipiului Sebes prin servicii de calitate:

) protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului transportului de la bugetul local:

m)integrarea tarifard prin utilizarea unui singur tip de legitimatie de calatorie pentru toate mijloacele de
transport public local de persoane prin curse regulate.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate se organizeazd si se efectueaza
cu respectarea Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare. Ordinului nr. 35372007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 92/2007, Ordinului
nr. 263/2007 privind aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, Ordinului nr. 272/2007 pentru aprobarea
Normelor-cadru privind stabilirea. ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public
local de persoane. Ordinului nr. 207/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de acordare a
autorizatiilor de transport in domeniul serviciilor de transport public local, regulamentului si caietului de
sarcini al serviciului.

in prezent serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate desfasurat pe raza
administrativ-teritoriald a municipiului Sebeg este efectuat de catre operatorul de transport - SC LIVIO
DARIO SRL. in baza contractului de atribuire in gestiune delegata a serviciului de transport public local
de persoane prin curse regulate in municipiul Sebeg nr. 57/19447/07.07.2010. incheiat la data de
07.07.2010 si a carui duraid este de 5 ani. Oferta societatii comerciale LIVIO DARIO SRL a fost
desemnati castigatoare prin H.C.L. nr. 141/18.06.2010, in urma licitatiei publice deschise organizate in
conformitate cu H.C.L. nr. 82/31.03.2010.

B. SITUATIA ECONOMICO-FINANCIARA ACTUALA A SERVICIULUI SI STAREA
TEHNICA A SISTEMULUI AFERENT ACESTUIA

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate efectuat pe raza administrativ-
teritoriali a municipiului Sebes se realizeazd pe 3 trasee: Sebes<>Rahdu. Sebeg—Peuresti si
Sebes—>Lancram; lungimea trascelor, punctele de imbarcare/debarcare caldtori, rutele si graficul de
circulatie sunt previzute in programul de transport ce constituie anexa | la caietul de sarcini al serviciului.

Raportat la programul de transport aprobat prin H.C.L. nr. 82/2010, valabil la data atribuirii in
gestiune delegatd a serviciului de transport in 2010, se observa o crestere a numarului de curse, programul
de transport valabil |a data prezentei este cel aprobat prin H.C.L. nr. 88/2014.
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Tarifele de transport utilizate de catre operatorul de transport la data prezentei au fost stabilite prin

hotirarea Consilialui Local al Municipiului Sebes nr. 53/27.03.2013, respectiv:

abonamente lunare integrale

=]

Sebeg«>Rihau 1,40 lei o 80 lei
Sebey—Petresti | || - ] 45 lei
| Sebeg«<Lancram 1,40 lei 60 lei
Sebeg interior _v_l),— 40 lei

Tarifele pentru serviciul de transport public local de persoane efectuat prin curse regulate s¢
stabilese de autoritatea administratiei publice locale. pe baza fundamentérii realizate de catre operatorul
de transport in conformitate cu Ordinul nr. 272/2007. Modul de calcul privind stabiliea. ajustarea si
modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane este reglementat de Ordinul
nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarilelor pentru
serviciile de transport public local de persoane, emis de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru

Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

SC Livio Dario SR efectueaza serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate

pe raza administrativ-teritoriald a municipiului Sebes cu 6 autobuze. [liec

are mijloc de transport fiind

licentiat sa efectueze serviciul de transport pe toate cele 3 trasee. iar toate cele 6 autobuze sunt adaptate
fransportului in comun al persoanelor cu handicap, conform prevederilor Legii nr. 448/2006 privind
protectia i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, si sunt dotate cu aparat de marcat electronic

fiscal. conform H.C.L. nr. 94/2011.

Operatorul de transport care efectueazi serviciul de transport public local de persoane prin curse
regulate are obligatia de a intocmi si inainta Municipiului Sebes. lunar, pani la data de 15 a lunii

urmitoare celei de referintd, urmatoarele documente:

raportarea lunard cu privire la respectarea indicatorilor de performanta si alte informatii privind
efectuarea serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate;
raportarca lunard privind evidenta curselor sosite si plecate. efectuate de la un capdt la celalalt al
traseului. respectiy din statia de plecare pand in statia de destinatie a unui traseu, raportare intoemita

pentru {iecare traseu in parte;
un centralizator cuprinzénd numdrul tota

| de curse si kilometri efectuati cu ocazia desfasurarii

activititii de transport public local de persoane prin curse regulate pe raza administrativ-teritoriald a
municipiului Sebes. precum si detaliat pe fiecare traseu in parte:
un centralizator cu numarul de bilete de caldtorie (bonuri fiscale) eliberate pe fiecare traseu in parte si
veniturile realizate din aceasta, insotit de raportarea lunara din memoria fiscala a aparatelor.

Din raportdrile lunare intocmite si inaintate de SC LIVIO DARIO SRL, aferent perioadei

07.07.2010—31.12.2014, se observa urmatoarele:

numar curse*
efectuate

parcurs
km/an

bilete de
calatorie
eliberate

abonamente
eliberate

-

* curse electuate de la un capat la celalalt al

(07072000 ] 2011 | 2012 2013 | 2014
 Scbes—Rahau | 7424|7644 7852|8378
Sebeg—Petresti - - 12570 12570 13.158 13.296
_ Sebeg«sLancram 13.848 13.944 13965 | 13369

Sebeg«Rahau 78.733.20 | 80.875,60 | 86.293.40
Sebes<Petresti | $1.960.00 | 86.646,00 | 87.816.00
Sebes—Lancram | 41.837.90 92.581,20 | 92.705.80 | 90.518.70
Sebeg—Rahan | 1 14.095 97476 |  82.674 |
| Sebes—Petresti 147276 |  187.894 | 213.151
Sebeg«»Lancram 120.229 | 91.961 |  73.644
| Sebes interior | 66204 | 53815 67778 |  51.763
Sebes—Réhdu | | 959 | 880, 888
Sebeg<»Petresti 1.752 1.758 1.601 1.480
Sebeg« Lancram 910 971 962 950 |
Sebes interior 1.014 983 1986 |  3.323

traseului. respectiv din statia de plecare pand in statia de destinatie @ unui traseu




0707200101 5011 | 2012 2013 2014
venituri SebegRahiu 36.900 | 94.884 | 114.095 | 123.393.60 | 115.743.,60
realizate din | Sebeg<~ Petresti 61.600 | 154.647 | 147.276 | 187.894.00 | 213.151,00
eliberarea de  Sebege—Lancrdam 43.100 | 98.835 | 129.229 | 116.728,60 | 103.101,60
bilete calatorie | Sebes interior 35.600 | 66.204 | 53815 | 8620440 | 7246820
venituri Sebes«+Rahau ) 20.930 | 52.020 | 54220  64.000 71.040 |
realizate din Sebeg«—Petresti 27.295 | 75.545 | 75.745 71.175 66.600
eliberareade | Sebeg«>Lancram 15455 | 39.755 | 41.935 52.360 57.000
| abonamente | Sebes interior 5.935| 20340 | 28.625 75.155 | 132920
venituri veterani/vaduve de razboi.
realizate din luptatori revolutia dec. 1989, 642 1.272 [.275 1.383.40 1.235,80
gratuitatile persoane persecutate politic B
acordate persoane cu handicap grav/
célatorilor de accentuat i insotitori/ 435 5.813 8.619 | 1236120 | 13.684.20
Municipiul asistenti ai acestora
Sebes prin pensionari cu pensii de pana , i
S.PAS. | la550kei/luna 2.059 4.321 6.494 | 10.832.40 | 12.877.40

In perioada 2005-2010 serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate a fost
efectuat de catre SC Voltrans SA. in baza contractului de concesiune nr. 45/28.04.2005, care aferent
perioadei 2008—2010 a raportat ca realizate urmatoarele venituri din eliberarea de bilete §i abonamente:

L venituri declarate din eliberarea de
perivada bilete si abonamente
ianuarie 2008 16.370
februarie 2008 17.253
_martie 2008 19.098
aprilie 2008 17.996
| mai 2008 16.870 -
iunie 2008 13851
iulic 2008 15.448
august 2008 13.140
septembrie 2008 19.292
| octombrie 2008 23.770
noiembrie 2008 20.387 |
decembrie 2008 20.541
| ianuaric 2009 23.592 |
februarie 2009 26.462
martie2009 | 33440 -
| aprilie 2009 28.352
mai 2009 30.122
unie 2009 25.699
iulie 2009 ) 21.552 |
“august 2009 16.724
septembrie 2009 25.533 N
octombrie 2009 29.483 |
noiembrie 2009 ) 30.112
~decembrie 2009 19.106
januarie 2010 23.773 ]
februarie 2010 20.760
| martie 2010 26.547
aprilie 2010 23.534 N




Datele mai sus prezentate sunt cele raportate de catre operatorii de transport care au cfectuat
serviciul de transport. ca urmare Municipiul Sebeg nu garanteaza veridicitatea acestor date, jar modul de
caleul al tarifelor precum si datele/estimarile tuturor elementelor pe care operatorii de transport
trebuie s le aibi in vedere la stabilirea tarifelor pentru serviciul de transport public local de persoanc
efectuat prin curse regulate, in conformitate cu Ordinul ANRSC nr. 272/2007. sunt in responsabilitatea
directd si exclusivi a acestora.

Urmatoarele categorii de persoane beneficiaza. potrivit legii. de gratuitate la legitimatiile de
calitorie individuale, respectiv de transport urban gratuit cu mijloacele de transport in comun:

[ ~ persoane care beneficiaza de gratuitate | baza legala de acordare -W
veterani de razboi: _art. 16 lit. b din Legea nr. 44/1994, republicata,
viduve de rizbol privind veteranii de razboi, precum si unele
N - | drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi
persoane persecutate din motive politice prevazute | -art. 8 alin. 2 lit. b si art. 8 alin. 3 din Decretul-
la art. 1 si 5 din Decretul-Lege nr. 118/1990 Lege nr. 118/1990. republicat, privind acordarea

unor drepturi persoanclor persecutate din motive
politice de dictatura instauratd cu incepere de la
6 martie 1945, precum si celor deportate in
n - B strdindtate ori constituite in prizonieri
luptatori pentru Victoria Revolutiei din Decembrie | - art. 5 alin. | lit. k din Legea nr. 341/2004 -

1989: legea recunostintei faté de eroii-martiri si

urmasi ai eroilor-martiri: luptétorii care au contribuit la victoria Revolutiei
fnsotitorul pensionarului de invaliditate de gradul 1 | roméne din decembrie 1989, precum si fata de
sau al marelui mutilat persoanele care gi-au jertfit viata sau au avut de
(persoane prevazute la art. 3 alin. | lit. b. art. 4 alin. | suferit in urma revoltei muncitoresti

1 siart. 5 alin. | lit. k din Legea nr. 341/2004) anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987.

cu modificarile si completdrile ulterioare:
- arl. 37 alin. 1 din Hotararea nr. 1412/2004
pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Legii 341/2004

persoane cu handicap gray §i accentuat; -art. 23 alin. 1 §i 2 din Legea nr. 448/2006.
insotitori aj persoanelor cu handicap grav, in republicatd, privind protectia i promovarea
prezenta acestora; drepturilor persoanelor cu handicap:
insotitori ai copiilor cu handicap accentuat, in - H.C.L. nr. 266/24.09.2010

prezenta acestora,
insotitori ai adultilor cu handicap auditiv si mintal
accentuat, in prezenta acestora;

asistenti personali ai persoanelor cu handicap grav:
asistenti personali profesionisti ai persoanelor cu
handicap grav sau accentuat - S -
pensionarii cu domiciliul pe raza administrativ- _art. 1 alin. 4 lit. m. art. 1 alin. 6 [it. e, art. 17
teritoriala a municipiului Sebeg care sunt pensionati | alin. 1lit.o din Legea nr. 92/2007 privind
pentru limitd de vérsta, pensic anticipata sau pensie serviciile de transport public local:

pe caz de boald si care au pensii de pana Ja 550 -H.C.L.nr. 293/18.10.2010
{l&:i@nlé_,inclusg_

Acoperirea financiara a costului calitoriilor efectuate de persoanele care beneficiaza, potrivit legii,
de gratuitate la legitimatiile de ciltorie individuale, respectiv care beneficiazd de transport urban gratuit
pe raza administrativ-teritoriald a municipiului Sebes, pe toate traseele, se asigurd din bugetul Serviciului
Public de Asistentd Sociald. conform ereditului bugetar alocat cu aceastd destinatie din bugetul local.
decontandu-se. lunar, operatorului de transport costul calatoriilor efectuate de aceste persoanc, respectiv
numarul de calatorii efectuate raportat la tariful biletului de calatorie, dar nu mai mult de cuantumul
tarifului pentru abonamentul nominal integral general valabil pe toate traseele.
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Licentele de traseu se elibereaza in conformitate cu Regulamentul privind acordarea licentelor de
traseu in domeniul serviciilor de transport public local in municipiul Sebes. aprobat prin H.C.L. nor.
103/2008, cu respectarca legislatiei in vigoare. Tariful pentru cliberarea unei licente de traseu este in
cuantum de 200 lei/mijloc de transport, conform H.C.L. nr. 103/2008.

C. INVESTITHLE  NECESARE — PENTRU MODERNIZAREA, IMBUNATATIREA
CALITATIVA SI CANTITATIVA, PRECUM $1 A CONDITIILOR SOCIALE §1 DE MEDIU
S1 EXTINDEREA SERVICIULUI

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate desfagurat pe raza administrativ-
teritoriald a municipiului Sebes se efectueaza cu un numar minim de 6 autobuze (respectiv 5 + 1 de
rezerva), dintre care minim 3 autobuze (unul pentru fecare traseu) cu o capacitate de minim 65 de locuri,
pe scaune si in picioare, iar celelalte cu o capacitate de minim 19 locuri. Toate mijloacele de transport
sunt adaptate transportului in comun al persoanelor cu handicap, conform prevederilor Legii nr. 448/2006
privind protectia §i promovarca drepturilor persoanelor cu handicap §i dotate cu aparat de marcat
electronic fiscal, conform H.C.L. nr. 94/2011.

in conformitate cu art. 64 alin. 1 din Legea nr. 448/2006, republicatd, privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, .pentru a facilita accesul neingradit al persoanelor cu
handicap la transport i calatorie, pana la 31 decembrie 2010, autoritatile administratiei publice locale au
obligatia sa ia masuri pentru:

a) adaptarea tuturor mijloacelor de transport in comun aflate Tn circulatie;

b) adaptarea tuturor statiilor mijloacelor de transport in comun conform prevederilor legale. inclusiv
marcarea prin pavaj tactil a spatiilor de acces spre usa de intrare in m ijlocul de transport:

¢) montarea panourilor de afisaj corespunzitoare nevoilor persoanelor cu handicap vizual si auditiv in
mijloacele de transport public;

d) imprimarea cu caractere mari §i in culori contrastante a rutelor si a indicativelor mijloacelor de
transport in comun”™,

Conform hotérarii Consiliului Local al Municipiului Sebes nr. 94/2011 serviciul de transport
public local de persoane prin curse regulate se efectueazi numai cu mijloace de transport dotate cu aparat
de marcat electronic fiscal care trebuie sa indeplineasca toate conditiile si functiile prevazute de legislatia
in vigoare si care va fi utilizat la eliberarea de bilete de cilitorie. Operatorul de transport avand obligatia
de a depune lunar, pand la data de 15 a lunii urmatoare celei de referintd, un centralizator cu numarul de
bilete de caldtorie eliberate pe fiecare traseu in parte, insotit de raportarea lunard din memoria fiscald a
aparatelor,

[nvestitiile necesare pentru realizarea in conditii mai bune a serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate presupune imbunatatirea infrastructurii aferente sistemului de transport in
statiile cuprinse in programul de transport:

- amenajarea tuturor statiilor ce permite acest lucru cu alveole sau refugii care sa creascd siguranta
calatorilor pe perioada de asteptare dar si a celorlalti participanti la trafic;

- adaptarea tuturor statiilor mijloacelor de transport in comun conform prevederilor legale, inclusiv
marcarca prin pavaj tactil a spatiilor de acces spre usa de intrare in mijlocul de transport:

- dotarea spatiilor cu destinatie .static de autobuz”, care necesitd amenajiri/modernizari/reabilitari
impuse de autoritatea publicd locala, conform prevederilor legale, cu copertine, addposturi, banct,
semnalizarea corespunzatoare a statiilor;

_ dotarea tuturor statiilor cu materiale informative din care caldtorii sa obtina informatii referitoare la
traseul respectiv cat si despre celelalte trasee ale serviciului de transport public local prin curse
regulate:

- imprimarea cu caractere mari si in culori contrastante a rutelor si a indicativelor mijloacelor de
transport in comun public si afisarca materialelor in mijloacele de transport in comur:

- montarea panourilor de afisaj corespunzétoare nevoilor persoanelor cu handicap vizual i auditiv in
mijloacele de transport public:

- adaptarea tuturor mijloacelor de transport in comun pentru a facilita accesul neingradit al persoanelor
cu handicap la transport si cdldtorie. in conformitate cu art. 64 din Legea nr. 448/2006. republicata;
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- dotarea tuturor mijloacelor de transport cu aparat de marcat electronic fiscal, conform H.C.L. nr.
94/2011:

_ sarealizeze investitiile impuse de lege pe parcursul derularii contractului;

- mijloacele de transport trebuie sa asigure conditii optime de calatorie, acestea trebuie sa fie echipate cu
instalatic de incilzire/conditionare a aerului, in stare de functionare. iluminat interior corespunzator.
etc.:

- utilizarea unor autobuze cat mai noi si mai putin poluante, care s& indeplineasca ultimele norme EURO
de poluare, acest lucru fiind benefic pentru toti locuitorii municipiului si in concordantd cu actiunile de
reducere/stopare a poluaril.

Punctele de imbarcare-debarcare calatori stabilite pentru efectuarea serviciului de transport public
local de persoane prin curse regulate sunt JAUTOGARA S.P.A.P.” (capat de traseu in cazul traseelor
Sebes« Petresti i Sebege—Lancram) si statitle publice prevdzute in anexa nr. 2 la caictul de sarcini al
serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate. Tariful de acces in ..autogara
S.P.A.P." Sehes se stabileste prin hotardre a Consiliului Local al Municipiului Sebes avédnd in vedere cé
autogara apartine Serviciului Public de Administrare a Patrimoniului Sebes. serviciu subordonat
Consiliului Local al Municipiului Sebes; la data prezentei tariful de acces in autogara pentru transportul
public local de persoane prin curse regulate este in cuantum de 1 leu/mijloc de transport. fiind stabilit prin
hotararea nr. 9/30.01.2014.

Operatorii de transport care participa la licitatia publica deschisa pentru atribuirea contractului de
delegare a gestiunii seriviciului de transport public local de persoane prin curse regulate trebuie sd detina
o experientd similard in transportul rutier de persoane, solicitandu-se in acest sens ca operatorul de
transport sa facd dovada incheierii/prestarii in ultimii 3 ani a cel putin unui contract care are ca obiect
transpartul rutier de persoane prin servicii regulate in trafic local/judetean.

D. MOTIVELE DE ORDIN ECONOMIC, FINANCIAR, SOCIAL §I DE MEDIU, CARE
JUSTIFICA DELEGAREA GESTIUNII

Delegarea gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate se
motiveaza prin urmatoarele:

- inexistenta unui operator de transport, strueturd proprie a autoritatii publice locale:

- inexistenta mijloacelor proprii de transport;

- organizarea serviciului prin gestiune directa ar presupune investitii foarte mari si imediate de la
bugetul local pentru dotarea cu mijloace de transport si realizarea de logistica necesara gestiondrii
serviciulut:

- posibilitatea obtinerii de tarife mici pentru o calitate ridicatd a serviciului;

- impunerea efectuarii serviciului de transport public local de persoane in conditii de sigurantd si de
confort, inclusiv prin asigurarea de risc a persoanelor transportate, precum si a bunurilor acestora prin
polite de asigurari operatorilor de transport;

- imbunatitirea calititii mediului si implicit a sdnatatii populatiei prin reducerea gradului de poluare a
mijloacelor de transport in comun:

- incetarca valibilitatii la data de 07.07.2015 a contractului de atribuire in gestiune delegatd a serviciului
de transport public local depersoane prin-curse regulate in municipiul Sebes nr. 57/19447/07.07.2010,
incheiat la data de 07.07.2010, pe o perioadd de 5 ani, intre Municipiul Sebes si SC Livio Dario SRL,
urmare a licitatiei publice deschise organizate in conformitate cu H.C.L. nr. 82/31.03.2010.

in conformitate cu art. 29 alin. 12 din Legea nr. 51/08.03.2006 privind serviciile comunitare de
utilititi publice ..Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati
publice definite la art. | alin. (2) lit. a) - ) se stabileste in baza procedurii-cadru privind organizarea,
desfasurarea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, claborata de

AN.R.S.C. si aprobatd prin hotdrare a Guvernului®). in cazul serviciului de transport public local

previzut la art. 1 alin. (2) lit. h), atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face in baza

normelor-cadru elaborate de A.N.R.S.C. potrivit prevederilor legii speciale privind serviciile de
transport public local™,




Delegarea gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate se
stabileste prin hotarare a Consiliului Local. iar etapele si modul de organizare gi derulare a procedurii de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de (ransport public local sunt stabilite prin
Ordinul nr. 263/2007 privind aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, elaborat de Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

Autoritatea administratiei publice locale atribuie contractul de delegare a gestiunii, conform art. 8
din Ordinul nr. 263/2007. prin:

a) licitatie publica deschisa:

b) negociere directd, in cazul in care doud licitatii publice deschise consecutive nu conduc la desemnarea
unui cistigator sau in situatia in care, dupa repetarca procedurii, nu s-au depus doud oferte;

c) atribuire directd. fird licitatie, in cazul operatorilor de transport rutier previzuti la art. 30 alin. (2) lit. a)
si b) din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007 (respectiv in cazul societatilor
comerciale infiintate de awtoritatile administratiei publice locale sau de asociatiile de dezvoltare
comunitard, detinatoare de licente de transport valabile si societatilor comerciale rezultate ca urmare a
reorganizarii administrative a regiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice
de specialitate subordonate autoritatilor administratiei publice locale, al caror capital social este
detinut, in totalitate sau in parte, in calitate de proprietar sau coproprictar de catre unitatile
administratici publice respective. detinatoare de licente de transport valabile).

Art. 28 alin. 1 lit. a din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007 reglementeaza
durata delegarii gestiunii serviciului: .durata delegarii gestiunii serviciului de transport public local se
stabileste prin contracte de delegare a gestiunii de catre autoritatile administratiei publice locale si trebuie
sa fie corelata cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport detinute in proprietate sau
in baza unui contract de leasing, dar nu mai mult de 6 ani pentru transporturile realizate cu autobuze™.

Totodata Legea nr. 92/2007 prevede ¢a, in cazul in care traseele serviciului de transport public
local de persoanc prin curse regulate nu pot fi deservite de un singur operator de transport ratier.
autoritatea administratiei publice focale are dreptut s@ decida atribuirea gestiunii pentru grupe de trasce
distincte sau pentru cate un singur traseu.

Avind in vedere modalitatile prevazute de legislatia in domeniu pentru administrarca si delegarea
gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate, precum i specificul
transportului public In municipiu si marimea suprafefei teritoriului administrativ al municipiului Sebes,
propunem concesionarea acestui serviciu prin gestiune delegati, cu atribuirea contractului de
delegare a gestiunii pe o perioada de 6 ani, prin licitatic publica deschisa, cu atribuirea tuturor
celor 3 trasee intr-un singur pachet, unui singur operator de fransport.

Autoritatea administratici publice locale atribuie contractul de delegare a gestiunii prin
licitatic publicd deschisd cu respectarea principiilor previzute la art. 7 din Ordinul nr. 263/2007.
respectiv:

a) .transparenta - punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor referitoare la aplicarea
normelor pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;

b) tratamentul egal - aplicarea, intr-0 maniera nediscriminatorie, de catre autoritatea publica a criteriilor
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local:

¢) proportionalitatea - presupune ci orice masurd stabilitd de autoritatea publica trebuie sa fie
necesari si corespunzitoare naturii contractului;

d) nediscriminarea - aplicarea de catre autoritatea publica a acelorasi reguli, indiferent de forma de
organizare, natura capitalului ori nationalitatea participantilor la procedura de atribuire a contractelor,
cu respectarea conditiilor previzute in acordurile si conventiile la care Romania este parte:

¢) libera concurenti - asigurarea de catre autoritatea publici a conditiilor pentru ca orice operator
si aibi dreptul de a participa la procedura de delegare, in conditiile legii, ale conventiilor i
acordurilor internationale la care Romania este parte™.

Documentatia de atribuire a unui contract de delegare a gestiunii serviciului cuprinde, in cazul
licitatiei deschise si al negocierii directe. in conformitate cu art. 6 alin. 1 din Ordinul nr. 263/2007, cel
putin urmétoarele documente:

a) studiul de oportunitate;




b) hotdrdrea de stabilire a modalitatii de gestiune a serviciului:

¢) proiectul contractului de delegare;

d) caietul de sarcini al serviciului;

e) regulamentul serviciului;

f) cerintele privind eligibilitatea;

g) criteriile de selectie a ofertelor stabilite de autoritatea administratiei publice locale.

in scopul evaluarii ofertelor prezentate in cazul procedurii de licitatic publica deschisa si de
negociere directd, autoritatea publicd locala are obligatia de a numi, prin hotarire, o comisic de
evaluare formatid din membri si membri de rezerva care vor fi, de reguli, specialisti in domeniul
transportului public local, economic si juridie, conform art. 17 alin. 1 si 3 din Ordinul nr. 263/2007.

Documentele prin care se dovedeste indeplinirea cerintelor de eligibilitate in cadrul procedurii de
atribuire prin licitatie publicd deschisé. sunt prevazute la art. 32 alin. 1 din Ordinul nr, 263/2007 si sunt
urmatoarele;

a) .licenta de transport sau autorizatia de transport, dupa caz:

b) certificat constatator eliberat de oficiul registrului comerfului pentru operatorii romani sau un
document similar eliberat de autoritatea competenta din tara de origine pentru operatorii straini. dupd
caz;

¢) certificate constatatoare in termen privind indeplinirea obligatiilor exigibile de platd a impozitelor i
taxelor catre stat si cele locale, precum si a contributici pentru asigurarile sociale de stat, valabile la
data deschiderii ofertelor (formulare-tip eliberate de autoritatile competente din tara in care ofertantul
este rezident). din localitatea unde isi are sediul ofertantul;

d) dovada platii garantiei de participare, dupa caz;

¢) declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al ofertantului, dupa caz. din care sa rezulte ca
nu se afla fntr-una dintre situatiile prevazute de Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventel, cu
modificarile ulterioare™.

Lste important a se respecta intocmai prevederile art. 32 din Ordinul nr. 263/2007, respectiv ca
cerintele de eligibilitate impuse in cadrul procedurii de atribuire prin licitatie publica deschisa sa se
limiteze strict la cele stipulate la art. 32 din Ordinul nr. 263/2007, din urmatoarele considerente:

- Ordinul nr. 263/2007 nu prevede posibilitatea stabilirii si a altor cerinte de eligibilitate:

- prin introducerea altor cerinte de eligibilitate, in plus fata de cele previzute la art. 32 din Ordinul nr.
263/2007. se inealed principiile care stau la baza atribuirii contractului de delegare a gestiunii
serviciului (principii prevazute la art. 7 din Ordinul nr. 263/2007), respeetiv_ principiul
proportionalitiitii care presupune ca orice masurd stabilita de autoritatea publica trebuie si fie
hecesard i corespunzatoare naturii contractului si principiul liberei concurente ce presupunc
asiourarca de citre autoritatea publica a conditiilor pentru ca orice operator sa aiba dreptul de a
participa la procedura de delegare. in conditiile legii, ale conventiilor si acordurilor internationale la
care Roménia este parte.

Legislatia in domeniu obligd autoritatea administratiei publice locale si asigure executarea
serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate la un nivel suportabil pentru
cilitori. pundnd astfel accent pe tariful de transport, si stabileste doua criterii de acordare a gestiunii
servicinlui. precum rezulta din:

- art. 1 alin. 4 lit. h si g din Legea nr. 92/2007 prevede in sarcina autoritatii administratiei publice locale
obligatia organizarii serviciului de transport prin ,.asigurarea executirii unui transport public local
suportabil in ceea ce priveste tariful de transport” precum si .deplasarea in conditii de siguranta
si de confort™:

- art 3 din Ordinul nr. 272/2007 prevede ¢a tarifele pentru serviciile de transport public local de
persoane trebuie si asigure executarea unui transport public local la un nivel suportabil pentru
beneficiarii directi ai transportului, denumiti in continuare utilizatori. rcalizarea serviciului in
conditii de calitate si autonomie si independenta financiard a operatorilor de transport™;

- art. 44 din Legea nr. 92/2007 prevede ca ,nivelul tarifelor aplicate de citre operatorii de transport
in transportul public local de persoane prin curse regulate vor constitui criterii de acordare a
gestiunii serviciului respectiv, prin concesionare”;
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- art. | alin. 6 lit. h din Legea nr. 92/2007 prevede ,atribuirea serviciilor de transport public local
operatorilor de transport rutier, in functie de nivelul efortului investitional al acestora realizat in
mijloacele de transport si in infrastructura de transport™.

Legea nr. 92/2007. Ordinul nr. 353/2007, Ordinul nr. 263/2007, Ordinul nr, 272/2007 nu prevad
ca obiectiv redeventa incasatd pentru efectuarea serviciului de transport, nefacand nici o trimitere la
incasarea unei redevente cat mai mari si nementionand redeventa ca un criteriu de acordare a gestiunii
serviciului, ca urmare propunem ca delegarea gestiunii serviciului de transport public local de
persoanc prin curse regulate si se realizeze pe baza celor doud eriterii de selectic a ofertelor
stabilite de legislatia in domeniu, respectiv_tariful de transport, criteriu principal, si efortul
investitional al operatorilor de transport realizat in mijloacele de transport (prin care se asigura
totodata protectia mediului precum si siguranta si confortul calatorilor).

Avand in vedere:

- pastrarea redeventei la nivelul minim la care a fost aprobatd delegarea serviciului in anul 2010;

- acoperirea integrald de la bugetul local a contravalorii cilatoriilor efectuate de persoanele care
beneficiazi de transport urban gratuit cu mijloace de transport in comun;

- nestabilirea in sarcina operatorului de transport a obligatici de a efectua investitii in infrastructura de
transport

- aferent perioadei 07.07.2010—31.12.2014 operatorul de transport, SC LIVIO DARIO SRL. nu a
solicitat si nu a primit subventie pentru efectuarea serviciului de transport public local de persoane prin
curse regulate

delegarea gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate se
realizeaza fird acordare de subventie pentru efectuarea serviciului de transport. in cazul in care
operatorul de transport solicita Municipiului Sebeg subventie pentru efectuarea serviciului, contractul de
delegare a gestiunii serviciului de transport isi inceteaza valabilitatea prin rezilierca de plin drept a
acestuia. fara ca delegatul sa fie indreptitit si solicite despagubiri de orice fel, iar delegatarul va proceda
la organizarea unei noi licitatii publice deschise pentru delegarea serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate fara subventie, precum prevede si art. 9 lit. a din Ordonanta nr. 97/1999. in
conformitate cu care contractul este reziliat sau isi inceteaza valabilitatea ..daca acest serviciu poate fi
efectuat printr-un alt mod de transport, in conditii de pret si de calitate mai avantajoase’.

Pe durata contractului de delegare a gestiunii, in conformitate cu atributiile ce-i revin potrivit legii.
autoritatea administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiile
proprii de dezvoltare a serviciului §i a sistemului de transport public local. precum si dreptul de a
supraveghea si controla modul de desfasurare a serviciului cu privire la:

a) respectarea si indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatorii de transport rutier;

b) derularea ritmica a serviciului. respectarea traseelor previzute si a orarelor zilnice i saptamanale:

¢) dezvoltarea si modernizarea sistemului de transport public local, precum si modul de administrare,
exploatare si mentinere in functiune a acestuia;

d) respectarea procedurilor de formare, stabilire si ajustare periodica a tarifelor pentru serviciul de
transport public local.

E. NIVELUL MINIM AL REDEVENTEI

Avand in vedere obiectivele Municipiului Sebes de a delega gestiunea serviciului de transport
public local de persoane prin curse regulate pentru satisfacerea nevoilor de deplasare ale populatici pe
teritoriul unititii administrativ-teritoriale prin servicii de calitate si in conditii de siguranta si
confort precum si asigurarea executirii unui transport public local suportabil in ccea ce priveste
tariful de transport. se propune o redeventd de 9000 lei/an ce va fi platita de castigatorul licitatiei.
Modalitatea si termenul de plata a redeventei sunt stabilite prin documentatia de licitatie.

Redeventa propusa s-a pastrat la nivelul minim la care a fost aprobata delegarea serviciului in anul
2010 motivat si de cresterea, Tncepand cu 07.07.2015, a cheltuielilor operatorului de transport care
efectueaza serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate prin plata tarifului de acces
in .autogara S.P.A.P.” (ce constituic venit la un serviciu public subordonat Consiliului Local al
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Municipiului Sebes) ca urmare a introducerii acestui punct de imbarcare-debarcare célatori in programul
de circulatie. respectiv ca si capit de traseu in cazul traseelor Sebeg< Petresti si Sebes< Lancram.

F. DURATA ESTIMATA A CONTRACTULUI DE DELEGARE

Durata maxima a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate in municipiul Sebes este de 6 (sase) ani, in conformitate cu prevederile art.
28 alin. | lit. a din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu modificdrile si completarile
ulterioare. care stipuleaza urmatoarele:

Durata delegarii gestiunii serviciului de transport public local se stabileste prin contracte de delegare a

gestiunii de citre autoritatile administratiei publice locale §i trebuie sa fie corelatd cu durata medie de

amortizare a tuturor mijloacelor de transport detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing,
dar nu mai mult de: a) 6 ani pentru transporturile realizate cu autobuze™.

Totodati, conform art. 7 din Ordinul nr. 353/2007, programul de transport local prevazut in caietul
de sarcini al serviciului de transport public local de persoane, anexa la regulamentul pentru efectuarea
transportului public local, se intocmeste si se aprobéd de cétre autoritatea administratiei publice locale
pentru o perioada de maximum 6 ani.

Avénd in vedere cele de mai sus, propunem concesionarea serviciului de transport public local
de persoane prin curse regulate prin gestiune delegata, prin licitatie publica deschisd, unui singur
operator de transport, pe o perioada de 6 ani, incepind cu data de 07.07.2015.
in conformitate cu prevederile art. 1 alin. 6 lit. g din Legea nr. 92/2007 si art. 2 lit. d din Anexa |
la Ordinul nr. 353/2007. care stabilesc in sarcina autorititii administratiei publice locale, respectiv a
Consiliului Local, obligatia de a asigura continuitatea serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate, tinand cont de incetarea valabilitatii, la data de 07.07.2013, a contractului
de atribuire in gestiune delegata a serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in
municipiul Sebes nr. 57/19447/07.07.2010, precum si de termenele impuse de Ordinul nr. 263/2007
aferent procedurii de delegare a gestiunii serviciului de transport - se recomandi adoptarea hotirarii de
stabilire a modalititii de gestiune a serviciului si dezbaterea si aprobarea documentatiei de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului, in cel mai scurt timp posibil, astfel incat
si s¢ asigure continuitatea serviciului de transport,

Termenele impuse de Ordinul nr. 263/2007 pentru indeplinirea procedurii de delegare si a caror
nerespectare se sanctioneaza potrivit art. 56, sunt urmétoarele:

- termen pentru publicarea anuntului licitatiei
art. 22 alin. 1 . Autoritatea publica are obligatia si publice anuntul licitatiei n Monitorul Oficial al
Roméniei. Partea a Vl-a, intr-un cotidian de circulatie nationald si in unul de circulatie locala. precum
si. optional, in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene™;

- termen de depunere a ofertelor: minimum 30 de zile si maxim 60 de zile de la data publicdrii anuntulii
art. 22 alin. 3 .. Termenul de depunere a ofertelor este de minimum 30 de zile si maximum 60 de zile de
la data publicarii anuntului conform art. 22 alin. (1). in calculul termenelor nu se includ ziua aparitiei
anuntului si ziua organizdrii licitatiei™
art. 22 alin. 5 .Nerespectarea termenului minim privind publicarea in cele 3 publicatii atrage reluarea
procedurii de la etapa anuntului publicitar™:

- termen acordat comisiei de evaluare pentru intocmirea si inaintarea raportului de evaliare: maximumn
10 zile de la data deschiderii plicurilor exterioare
art. 20 alin. 3 si art. 30 alin. 2 .Comisia va analiza si va evalua ofertele, va Intocmi si va nainta
autoritatii publice raportul de evaluare in termen de maximum 10 zile de la data deschiderii plicurilor
exterioare™:

_ Jermen acordat Consiliului Local pentru a aproba atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului: maximum 30 de zile de la data inaintarii raportului de evaluare
art. 34 _Autoritatea publicd are obligatia de a aproba prin hotdrare atribuirea contractului de delegare a
gestiunii ofertantului desemnat castigator, pe baza raportului de evaluare, intr-un termen ce nu poate
depasi 30 de zile de la data inaintdrii acestuia de catre comisie™




— termen acordat Comsiliului Local pentru informared ofertantilor despre hotararea referitoare la
atribuirea contractului de delegare: maximum 10 -ile lucrdtoare de la adoptarea hotararii
arl, 36 alin. 2 .Autoritatea publica are obligatia de a-i informa pe toti ofertantii despre hotdrarea
referitoare la atribuirea contractului de delegare, in scris. cu confirmare de primire, nu mai tarziu de 10
sile lucratoare de la adoptarea acesteia™.

- termen pentru incheierea contractului: 15 zile de la data comunicdrii privind atribuirea contractilui
art. 37 alin. 1 ,Autoritatea publica va invita ofertantul desemnat castigator pentru incheierea
contractului de delegare a gestionii. Contractul va fi semnat numai dupa implinirea unui termen de 15
Jile calendaristice de la data comunicarii privind atribuirea contractului”.

PRESEDINTE DE SEDINFA %
Adrian Bogdan A SECRETAR MUNICIPIU.
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